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OZET

Korunan alanlarin uzun devreli gelisme planlarinin hazirlanmasinda, kirsal yerlesimlerin sosyoekonomik
yapisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak, mevcut uygulamalarda sosyoekonomik yapinin yeterli
dizeyde ele alinmadigi gorilmektedir. Korunan alanlar igin hazirlanan uzun devreli gelisme planlarinin
saglikli bir sekilde uygulanabilirligi agisindan, ekolojik boyutun yaninda sosyoekonomik boyutun da dogru ve
ayrintili olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Korunan Alanlar, Kirsal Yerlesimler, Sosyoekonomik Yapi, Uzun Devreli Gelisme
Planlar

IMPORTANCE OF SOCIOECONOMIC STRUCTURE OF RURAL SETTLEMENTS IN
DEVELOPMENT OF MASTER PLANS OF PROTECTED AREAS

ABSTRACT

Socioeconomic structure of rural settlements should be considered in development of master plans of
protected areas. However, current practices do not deal with socioeconomic structure at an adequate level.
Along with ecological dimension, socioeconomic dimension should be also determined accurately and in
detailed, in order to apply master plans developed for protected areas in a sound way.
Keywords: Protected Areas, Rural Settlement, Socioeconomic Structure, Master Plans.

GIRIS

Ulkemizde milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani seklinde, farkh bir dogal
kaynak konumuna alinarak korunan orman kaynaklari, % 4 gibi bir oran ile toplam orman
alanlari igerisinde 840 231 hektar bir alana sahiptir. Bu alanlarin sinirlari igerisinde kirsal
yerlesim birimleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla kirsal toplumlar ile korunan alanlar karsilikh
etkilesim igindedir.

Korunan alanlar, kirsal yore insanlarinin gegimlerini saglamak igin yaptiklari ugraslardan cesitli
sekillerde etkilenmektedir. Bu etkiler bazen olumsuz sonuglar getirebilmektedir. Bu nedenle,
korunan alanlar igerisindeki etkinliklere kisitlamalar getirilmekte ve bu kisitlamalar da kirsal
toplumlarin tepkisine neden olmaktadir. Boylece, farkli konumdaki bu alanlarin korunmasinda ve
gelistirilmesinde, halkin katiim ve destegi saglanamamaktadir. Ayrica, kirsal toplumlara getirilen
kisitlamalar nedeniyle, bu insanlarin yasam kosullari gerilemektedir. Kendilerine deder
verilmedigini goren ve kirsal yoksullugu aci bir sekilde yasayan insanlar, ¢6zimi gog ederek
bulmaya calismaktadir.

Bugiin, korunan alanlarin kullaniminda kirsal toplumlari dislayan politikalarin yanhlshdi ortaya
gilkmistir.  Tim dinyada elde edilen deneyimler, korunan alanlarin uzun devreli gelisme
planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, bu alanlar iginde yasayan kirsal toplumlarin g6z
ardi edilmesinin hatali sonuglar verdigini gostermistir.

Korunan alanlar icindeki kirsal toplumlari dislayan uygulamalara, Glkemizde de rastlaniimaktadir.
Korunan alanlarin kaynak dederlerinin gelecek kusaklara saglikli bir sekilde aktarilabilmesi igin,
planlamadan uygulamaya kadar tim asamalarda, kirsal toplumlarin korunan alanin bir pargasi
oldugu unutulmamahdir.
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ULKEMizZDEKiI MEVCUT DURUM ve OLMASI GEREKEN YAKLASIM

2873 sayih Milli Parklar Kanunu korunan alanlarin planlama esaslarina iliskin diizenlemelere yer
vermektedir. Bu kanunun 4. Maddesine gore, korunan alanlarin kaynak dederlerinin korunmasi
ve gelistiriimesi ile ydnetimi ve tanitimina iliskin planlama ilkeleri belirlenmektedir. Bu ilkeler,
korunan alanlarin uzun devreli gelisme planlarinda yer almaktadir. Bu planlarin temel amaci;
korunan alanlarin kaynak dederlerinin devamlihdini saglamak, koruma-kullanma dengesini tesis
etmek ve korunan alan iginde yasayan halkin bu alana zarar vermeden kalkinmasina olanak
verecek arazi kullanim kararlarini ortaya koymaktir.

Ancak, mevcut planlar incelendiginde, kirsal toplumlarin sosyoekonomik yapilar ile yeterli
dlizeyde ilgilenilmedigi, cogunlukla tanitim amagl bilgilere yer verildigi, bu nedenle de planlarda
daha cok ekolojik boyutla ilgilenildigi gortlmektedir. Bu durumun nedeni, koruma statisi
verilen alanlar igerisinde yasayan kirsal toplumlarin sosyoekonomik yapisinin énemli olmadigi
dislincesi degil, bu toplumlarin sosyoekonomik yapilarinin planlama amaglarina yonelik olarak
naslil belirlenecedi ve belirlenen yapinin plana entegrasyonunun nasil yapilacaginin tam olarak
ortaya konulamamasidir.

Doda Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurliglu korunan alanlarin uzun devreli gelisme planlarini
ihale ile yaptirmaktadir. ihale siirecinin baslangicini én yeterlilik asamasi olusturmaktadir. On
yeterlilik asamasinda, planlama ekibinde sosyoekonomik yapinin belirlenmesine yo6nelik bir
uzmanin bulunmadigi gérilmektedir. Bu durum uzun devreli gelisme planlarinin yapim amacglari
ile gelismektedir. Bu nedenle, sosyoekonomik yapinin ortaya konulmasinin ayri bir uzmanlik
alani oldugunun kabul edilmesi ve bu calismalari yapmak (zere bu alanin uzmani olan kisi ya da
kisilerin planlama ekibinde yer almasi gerekmektedir.

PLANLAMANIN BOYUTLARI ve SOSYOEKONOMIiK YAPININ YERI

Uzun devreli gelisme plani, analitik etlit, sentez ve planlama olmak lzere (g asamadan
olusmaktadir. Bu asamalarin ilkinde korunan alanin mevcut durumu ortaya konulmakta, ikinci
asamada mevcut durumu dederlendiren bir sentez paftasi olusturulmakta, tglincii asamada ise
arazi kullanim kararlari verilmektedir.

Korunan alanlarin surdirilebilir bir sekilde yoénetimi igin, hazirlanan planlar uygulanabilir
nitelikte olmalidir. Bu, ancak korunan alanin bir sistem olarak algilanmasi ve sistemin tim
parcalarinin analizi ile mimkin olabilecektir. Korunan alanlar bir sistem olarak distndlirse, bu
sitemin iki boyuttan olustugu goérilecektir. Bunlar, ekolojik boyut ve sosyoekonomik boyut
olarak belirtilebilir.

Ekolojik boyut, alana koruma statiistiniin verilme nedeni olarak agiklanabilir. Bu acidan planlama
calismalarina bu boyutu inceleyerek baslaniimalidir. Ayrica, ekolojik agidan korunmasi gereken
kaynak degerleri bu boyutta ele alinmaldir. Ote yandan bu boyuta iliskin dederlendirmeler;
kaynak envanteri yapmak, ekolojik dayanikhilidin sinirlarini dikkate almak, dodgal uretim
sistemlerini isler durumda tutmak, ekolojik risklere meydan vermemek, yenilenebilir kaynaklarin
stirdurilebilir kullanimini saglamak, yenilenemeyen kaynaklarin kullanimini minimuma indirmek,
yenilenemeyen kaynaklarin yenilenebilen kaynaklarla strekli ikame edilmesini saglamak, dogal
ve kilturel cevrenin glizelligini ve estetik dederini korumak seklinde siralanmaktadir (Scharpf,
1998).

Sosyoekonomik boyut, planlama amacglar arasinda korunan alanlar ile etkilesim halinde
yasayan kirsal toplumlarin, alana zarar vermeden kalkinmalarini gergeklestirmeye iliskin bir
takim ozellikleri ifade etmektedir. Bu kapsamda sosyoekonomik boyut, korunan alan igerisinde
yasayan halkin sosyal, demografik, kiltirel ve ekonomik yapisini ortaya koymaya yonelik bir
takim dederlendirmeleri igermektedir. Bunlar,

* Sosyolojik dzellikleri belirlemek,

¢ Dodga korumaya yonelik kisisel sorumluluk ve bélgesel biling gelistirmek,
¢ Halkin planlama galismalarina katilimini saglamak,
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e Mevcut kirsal ugrasi dizenlerinin 6zelliklerini ve adirliklarini belirlemek,

e Mevcut kirsal ugrasi dizenleri tizerine kararlar,

¢ Alternatif kirsal ugrasi diizenlerinin cesitlerini ve uygulanabilirligini belirlemek,

e Ekonomik agidan uyumlu kirsal udgrasi dizenleri arasindaki is birligini gelistirmek
seklinde siralanmaktadir.

Sosyolojik Ozellikleri Belirlemek

Sosyolojik ézellikleri ortaya koyan monografik aciklamalar hem her yerlesim birimi igin ayri ayn
hem de tim alanh betimleyecek sekilde yapilmalidir. Burada kdylerin ulasim, alt yapi, editim,
saglk, kiltldr, davranis edilimleri ve demografi gibi sosyolojik 6zellikleri belirlenmelidir.

Doga Korumaya Yonelik Kisisel Sorumluluk ve Bolgesel Biling Gelistirmek

Korunan alanlarin surdrilebilir yonetiminin saglanmasinda en énemli etkenlerden olan koruma
bilincinin olusabilmesi icin halka kisisel sorumluluklarinin anlatiilmasi ve béylece bélgeye yonelik
koruma bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu agidan; koruma statlisi kazanan alanin neden
bu statide dederlendirildigi, alana yonelik yapilan kisitlamalarin neleri kapsadigi, olusan
darbogazlarin planlama ile nasil giderilecedi ve alanin korunmasi ile ydre insanina ne gibi
kazanimlarin sadlanacagi ile ilgili sorular yanitlanmaldir. Bunun icin kaynak yoneticileri
tarafindan, her yerlesim birimi duzeyinde bilgilendirme toplantilan yapilmaldir. Ayni zamanda
yerel dlizeyde orgitlenmis sivil toplum kuruluslarinin da bu noktada devreye girmesi 6nem
tasimaktadir. Bu tur bilgilendirmeler, alan igerisinde ve gevresinde yasayan halkin, korunan alan
statlistine bakis acisinin olumlu yonde dedismesini destekleyecektir.

Halkin Planlama Calismalarina Katilimini Saglamak

Korunan alan statisi, her ne kadar alanin kaynak dederleri nedeniyle verilmis olsa da alan
icerisinde veya gevresinde vyasayan insan faktdrl g6z ardi edilemez. Bu agidan halk katiliminin
sadlandigi bir planlama sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Katilimdan kastedilen, halkin karar
mekanizmalarinda bir sekilde yer almasini saglamak ya da en azindan géris ve Onerilerinin
dikkate alindigi ortami olusturmaktir (Giilez, 2003). Ancak bu sekilde yapilacak planlardan
basari beklenebilir. Halk katihminin saglanabilmesi igin planlama calismalarinin baslangici olan
analitik etit asamasinda gerekli toplantilarin yapilmasi gerekmektedir. Bu toplantilarda her
yerlesim biriminden toplumsal lider olarak goérilen yerel temsilciler secilmeli ve halk ile kaynak
yoneticileri ve planlama ekibi arasindaki koordinasyonu saglamakla gérevlendirilmelidir.

Mevcut Kirsal Ugrasi Diizenlerinin Ozelliklerini ve Agirliklarini Belirlemek

Korunan alan statisini kazanan alanda yer alan her yerlesim birimi dizeyinde kirsal halkin
gecimlerini saglamak icin yaptiklari tarim, hayvancilik, balikcilik, vb gibi ugraslarin 6zellikleri ve
adirliklari ortaya konulmalidir.

Mevcut Kirsal Ugrasi Diizenleri Uzerine Kararlar

Ozellikleri ve agirhiklari belirlenen mevcut kirsal ugrasi dizenlerinin, koruma statlistine bagh
olarak hangisi veya hangilerinin devam edecedi ve devam edilmesine karar verilen ugraslarin
gelistirme olanaklarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Alternatif Kirsal Ugrasi Diizenlerinin Cesitlerini ve Uygulanabilirligini Belirlemek
Gecmiste yapilan bazi geleneksel udgraslarin koruma stattisiine bagli olarak yapilamayacadinin
belirlenmesi ve bu udraslardan elde edilen gelirlerdeki kayiplarin 6nlemesi amaciyla yére igin
gelecek vadeden alternatif yeni udgraslarin ve bu ugraslarin pazar durumu dikkate alinarak
uygulanabilir olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu agidan 6zellikle son yillarda milli
park alanlarinda ekoturizm etkinlikleri, el sanatlari yapimi, vb gibi udraslarin gelistirilmesine
yonelik kararlarin alindigi gérilmektedir.

Ekonomik Acidan Uyumlu Kirsal Ugrasi Diizenleri Arasindaki is Birligini Gelistirmek
Tuim alan dlzeyinde girisimciler arasinda koordinasyon olusturularak, alanin ekonomik agidan
bir cazibe merkezi olmasini sadlayacak aday kirsal udrasi dizenleri arasinda isbirliginin
olusturulmasi ve pazarlama olanaklarinin arastiriimasi blyik énem arz etmektedir. Bu agidan
daha oOnceki basliklarda verilen 06zelliklerin dogru ve sadlikh bir sekilde ortaya konulmasi
gerekmektedir.
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Sosyoekonomik yapinin yukarida belirtilen 6zellikleri ile ortaya konulmasi icin, her yerlesim
biriminde sosyolojik arastirmalar yapilmalidir. Bunlar; klasik arastirma teknikleri olarak halkla
ylz ylze gorlisme, miulakat ve anket calismalan seklinde yapilabilecedi gibi, son vyillarda
gelistirilmis arastirma teknikleri olan hizli kirsal dederlendirme ya da katihimc kirsal
dederlendirme teknikleri kullanilarak yapilabilir.

SONUC

Alana koruma stattslinin kazandirildidi andan itibaren kisa bir sire igerisinde yapilmasi gereken
uzun devreli gelisme planlarinda, kirsal yore insanlarinin sosyoekonomik yapisinin dogru ve
ayrintih bir sekilde belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu agidan planlama ekibinin igerisinde
sosyoekonomik yapinin belirlenmesi konusunda en az bir uzmanin bulunmasi ve ayni zamanda
planlama agisindan gok 6nemli olan bu konunun 6n yeterlilik kosullari arasinda da yer almasi
gerekmektedir.

Sosyoekonomik yapinin belirlenmesi ile elde edilen veriler planlama asamasinda, kirsal
toplumlarin kalkinma o6nceliklerinin ve kalkinma modellerinin belirlenmesi, arazi kullaniminin
dizenlenmesi ve koruma zonlarinin olusturulmasi konularinda yapilacak galismalara énemli bir
althk olusturacaktir.

Kirsal y6re halkinin yasam duizeyinin gelistirilebilmesi icin uzun devreli gelisme planlarina paralel
olarak yapilacak kirsal kalkinma planlarinin devreye girmesi gerekmektedir. Bu sekilde olusacak
olumlu sosyoekonomik gelismeler, kirsal yoére insanlarinin génencini artiracak, korunan alan
Gzerindeki insan baskisi azalacak ve doga korumaya yonelik kisisel sorumluluk ve bdlgesel
biling gelisecektir.

Korunan alanlarin planlama cgalismalarinda, sosyal boyut olarak insan unsuru dislanmamahdir.
Kirsal yore insanlarinin katiliminin saglamasi, hazirlanan planlarin amaglarinin gergeklestiriimesi
acisindan o6nemlidir. Katilim igin ilk ve en 6énemli adim sosyoekonomik yapinin belirlenmesi
asamasinda atilmahdir.
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