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OZET

Tum diinyada oldugu gibi Glkemizde de gelisen teknoloji ve artan nifusla birlikte dogal ve kdlttrel alanlarda
tahribat hizlanmistir. Bu alanlarin 6lgltistiz kullanim nedeniyle yok olmasini 6nlemek, devamliligini saglayarak
nesiller boyunca muhafaza edebilmek amaciyla gesitli koruma énlemlerine basvurulmustur. Cesitli kriterler
gelistirilerek, yasal diizenlemeler getiriimesi, korunan alanlarin farkli koruma statileri altinda toplanmasi
bu amagla olmustur. Bu bildiride  koruma statllerinin baslicalari ve ilan kriterleri hakkinda bilgi
sunulmaktadir.
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PROTECTED AREAS STATUES IN TURKEY

ABSTRACT

The distruction of natural and culturals areas increased according to technological progress and population
growth in Turkey parallel to the world. Some precautions formed to impede the excessive usage of these
areas and to ensure the sustainable preservation throughout the generations. They have been categorized
in different protection statues according to various criterias and legal regulations formed for this goal. This
paper introduces information about the main protection statues and their announcement criterias.
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GIRIS

Binlerce yillik uygarhk tarihinde, insanin dogrudan veya dodayla birlikte yarattigi ve bugin
“kultirel ve dogal miras” olarak adlandirilan dederlerin korunmasi, cagimizda insanligin ortak bir
sorunu olarak kabul edilmistir. Dinyadaki tim gelismelerin yaninda bu mirasin korunmasi,
dederlendirilmesi ve tanitilmasi da buylk ©6nem tasimaktadir. Dodal ve kiltlrel dederler
bakimindan cok az Ulkenin sahip olabildigi kaynada ve biyocesitlilige sahip olan llkemizde, bu
mirasin korunmasina yasalarimizda yer verilmis; konuyla ilgili birimler olusturulmus, koruma
giderek daha cok sayida kurum, kurulus ve kisiyi ilgilendiren bir olgu haline gelmistir. Koruma
stirecinin ilk ve en o6nemli adimi korunacak dederlerin dogru tanimlanmasi, tespiti ve
belgelenmesidir.

Diunyada ilk olarak koruma alanlari, karizmatik tirler diye tanimlanan filler, kaplanlar, ayilar gibi
hayvanlari, olagan Ustli manzaralari, jeolojik formasyonlari, rekreasyonel ve tarihi alanlari
korumak igin kurulmuslardir. Resmi ilk koruma alani 1861'de ABD’nin Kaliforniya eyaletinde
kurulan Yosemite Milli Parki'dir.

Koruma alani kavramini genel gercevede, “Alandaki kara veya deniz bitkilerinin ve hayvanlarinin
kullanilmasinin hukuki tedbirlerle sinirlandigi, alan kullanim kararlarinin yasalarla kontrol edildigi
bolgelerdir.” diye tanimlanabilir.

ULKEMIZDE KORUMA STATULERI

Ulkemizde farkli mevzuatlarla birbirinden bagimsiz olan kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ve
sorumlulugunda cesitli koruma statlleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda milli parklari, tabiat
parklarini, tabiati koruma alanlarini, sit alanlarini, 6zel gevre koruma alanlarini sayabiliriz. Bu
statilerin tanimlari ve ilan kriterleri, korunan alanlarda yetki ve sorumlulugu olan kuruluslar
asadida siralanmaktadir:
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1. 2873 Milli Parklar Kanunu Cercevesinde

1.1. Milli park: 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili resmi gazetede yayimlanarak yUrlrlige giren
2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nda “bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletler arasi ender
bulunan, tabii ve kultirel kaynak degerleriyle koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip
tabiat parcalan” olarak tanimlanmistir.

Milli Park kriterleri:

1. Tabii ve kilturel kaynak dederi ile rekreasyonel potansiyeli; milli ve milletler arasi
seviyede 6zellik ve 6nem tasimalidir.

2. Kaynak dederleri gelecek nesillerin miras olarak devralacaklari ve sahip olmaktan gurur
duyacaklari seviyede olmalidir.

3. Kaynak dederi tahrip olmamis veya teknik ve idari midahalelerle islah edilebilir
durumda olmalhdir.

4. Saha buyUkligu kaynak dederleri yogunlugu yoniinden 6zel haller ve adalar disinda en
az 1000 hektar olmali ve bu alan bitinityle koruma adirlikli zonlardan meydana
gelmelidir. Idari ve turistik amacgh gelistirme alanlari bu asgari saha biyikliginin
disindadir.

1.2.Tabiat Parklari: “Bitki 6rtust ve yaban hayati 6zelligine sahip manzara biyukligl iginde
halkin dinlenme eglenmesine uygun tabiat parcalar” olarak tanimlanmistir.
Tabiat Parki kriterleri:
1. Milli ve bolge seviyesinde Ustiin tabii fizyocografik yapiya, bitki 6rtiisii ve yaban hayati
ozelliklerine ve manzara guzellikleri ile rekreasyon potansiyeline sahip olmaldir.
2. Kaynak ve manzara bltunlagi saglayacak yeterli blyutklikte olmalidir.
3. Bilhassa acgik hava rekreasyonu ydninden farkli ve zengin bir potansiyele sahip
olmaldir.
4. Mabhalli orf ve adetlerin, geleneksel arazi kullanma dizeninin ve kultlirel manzaralarin
ilgi ceken 6zelliklerini de ihtiva edebilmelidir.
5. Devlet milkiyetinde olmalidir.

1.3.Tabiati Koruma Alanlar: “Bilim ve editim bakimindan 6nem tasiyan, nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yuz tutmus ekosistemler, tirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin 6rnekleri ifade eden ve mutlak korunmasi gerekli olup, sadece bilim ve egitim amaglariyla
kullaniimak Gzere ayrilmis tabiat pargalar” olarak tanimlanmistir.

Tabiati Koruma Alanlari kriterleri,

1. Milli ve milletler arasi seviyede tipik, emsalsiz, nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya
ylz tutmus ekosistemler, tlrler ve tabii olaylarin meydana getirdigi veya gizledidi tabii
ve geleneksel arazi kullanim sekillerine ait érnekleri barindirmalidir.

2. Genellikle hassas ekosistemlere, habitatlara veya hayat sekillerine, biyolojik veya
jeolojik 6nemli gesitliliklere, zengin genetik kaynaklara sahip olmalidir.

3. Bu Ozellikleri ve farkhliklari; bilim, editim, arastirma kurumlar veya ilgili kuruluslar
tarafindan tespit edilmis olmalidir.

4. Saha buyukligu, korunmasi gereken dederlerin hayatlarini uzun sireli olarak devam
ettirmelerine yeterli olmalidir.

5. Devletin milkiyetinde olmaldir.

1.4.Tabiat Aniti: Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel dederlere
sahip ve milli park esaslar dahilinde korunan tabiat pargalaridir. Halen Utlkemizde 33 Milli Park,
35 Tabiati Koruma Alani, 17 Tabiat Parki, 89 Tabiat bulunmaktadir. Bu alanlar hektar olarak
686631 ha Milli Park, 69505 ha Tabiat Parki, 85024 ha Tabiati Koruma Alani, 464 ha Tabiat Anit
olup toplamda 839624 ha alani kaplamaktadir.

2873 sayih Milli Parklar Kanunu ve 6831 sayil Orman Kanununun 25. maddesine gore
dizenlenen Milli Parklar Yonetmeligine gore yukarida anlatilan alanlarda, yo6netmeligin
yayimlandigi 12.12.1986 yilinda Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlidi , 1991 yilindan sonra
Orman Bakanlidi ve bakanliklarin birlesmesi ile 08.05.2003’ den itibaren Cevre ve Orman
Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlaga yetkilidir.
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2. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu Cercevesinde

2.1. Sit: Farkl koruma statlleri konusunda yetkili olan diger bir bakanhk da Kuiltir ve Turizm
Bakanligidir. 21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda bir
koruma alani statiisii olan sit ifadesinin Latince “situs”, Ingilizce “site” kelimelerinden alinti
oldugunu ve tarihi nitelik tasiyan alan, abide ve olaylarin gectigi yerleri belirtmek igin
kullanildigini séyleyebiliriz. Bu kanundaki tanimlara gére; sit “tarih 6ncesinden gunumuze kadar
gelen cgesitli medeniyetlerin Grani olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri o6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi
yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alandir.”

2.2. Kiiltiir Varhklari:"Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kulttr, din ve gizel sanatlarla
ilgili bulunan yer Gstiinde, yer altinda veya su altindaki bitin tasinir ve tasinmaz varhklardir.”

2.3. Tabiat Varhklari: Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalan veya o6zellikleri ve glzellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer Ustliinde, yer
altinda veya su altinda bulunan dederlerdir.2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununa dayanarak hazirlanan ve 10.12.1987 tarih ve 19660 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiltlr ve Tabiat Varlklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Ydnetmelikte de sit alanlari; kentsel sit, arkeolojik sit, tarihi sit, tabii sit olarak kendi icinde
ayrilmistir. Yine 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa gore dizenlenen
Kiltlr ve Tabiat Varhklarini Koruma Yiksek Kurulu ile Koruma Kurullar Yonetmeligi (30.1.1989
tarih, 20065 sayili Resmi Gazete) bu alanlar hakkinda her tarli kullanim kararini belirlemekle
gorevlendirilmistir.

3.0zel Cevre Koruma Boélgeleri

Yukarida s6zU edilen alanlara ilave olarak diger bir koruma statlsi de Ozel Cevre Koruma
Bolgeleridir. Bolgesel diizeyde koruma alanlari konusunda uluslararasi igbirligini amaglayan,
Akdeniz'de biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik calismalar 16.2.1976 tarihinde Barselona’da
imzalanan “Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Soézlesmesinin “ eki protokollerden olan
"Biyogesitlilik ve Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina 1iliskin Protokol" c¢ergevesinde
surdurilmektedir. Taraf Ulkeler tarafindan 1982 yilinda imzalanan protokol 26 Mart 1986 yilinda
yurarlage girmistir. 1995 yilinda yenilenen protokol Bakanlar Kurulunca kabul edilerek son
haliyle 22 Adustos 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu protokole ve
2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu, tlke ve diinya 6lcedinde
ekolojik 6neme haiz olan, gevre kirlenme ve bozulmalarina duyarl alanlarin, tabii guzelliklerinin
ileriki nesillere ulasmasini emniyet altina almak Uzere, gerekli dizenlemelerin yapilabilmesi
amaciyla Ozel Cevre Koruma Bélgesi tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve
kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi Bakanlkga yritulecedini belirlemeye haizdir”
hikmu geredince 13.11.1989 tarih 20341 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 383 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhdi kurulmustur. Bu kararnamede
Ozel Cevre Koruma Bolgesi tespit ve ilan edilecek alanlarda “Bélgelerin sahip oldugu cevre
dederlerinin korunmasi, mevcut cevre sorunlarinin giderilmesi icin tum tedbirleri almak, bu
alanlarin koruma kullanma esaslarini belirlemek, her o6lgekteki imar planlarini yapmak,
onaylamak ve gerektijinde re’sen onaylamak yetki ve gérevi” Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanligina verilmistir. 1989 yilinda Basbakanlia bagl olarak kurulan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi 09.08.1991 tarihinden itibaren Cevre Bakanligina 08.05.2003 tarih ve 25102
saylll Resmi Gazetede bakanliklarin birlesmesi kararini yayinlanmasi ile de Cevre ve Orman
Bakanligina bagl olarak galismalarini stirdirmektedir.

Ulkemizde Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilani, yerinde yapilan incelemeler ve degerlendirmelerin
ardindan Cevre ve Orman Bakaninin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karari ile olmaktadir.
incelemelerde Akdeniz'de denizsel ve kiyisal alanlarin secimi ve kurulmasi hususunda hazirlanan
asadida siralanan uluslararasi kriterler dikkate alinmaktadir.

Ekolojik Kriterler:  Yerel halk tarafindan benimsenmesi, Dogallik, Nadirlik, Butlnsellik,
Uretkenlik, Yararlanma imkani, Turlerin bagimlihgi

Sosyal Kriterler: Cesitlilik, Kamu saghdi, Rekreasyon, Kultir, Tarih, Arkeoloji, Estetik,
Egitim, Arastirma
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Ekonomik Kriterler: Ticari turlerin 6nemi, Balikclligin 6nemi, Alana yoénelik dodal tehditler,
Ekonomik kazanimlar

Bolgesel Kriterler: Bolgesel deder, Ulusal deder, Yerel bilinglendirmeye katki, Uyumlu
kullanimlarin sunumu, Turizm

Yarar Saglayacak Kriterler: Acillik, Boyut, Tehdit derecesi, Etkinlik, Firsatcilik, Mevcudiyet,
Onarilabilirlik

Ulkemizde halen ilan edilmis 14 Ozel Cevre Koruma Alani bulunmaktadir. Kdycegiz-Dalyan,
Datca-Bozburun, Fethiye, Gokova, Gocek, Patara, Belek, Goksu, Foca, Goélbasi, Ihlara,
Pamukkale, Tuz Goli, Uzungdl olarak siraladigimiz bu alanlarin toplam yiz 6lgiimu, UGlkemiz
alaninin % 1.55'idir. Ozel Cevre Koruma Alanlarini diger koruma statiilerinden ayiran en biyik
6zellik, yerlesim bdlgelerini de kapsamasi ve alanlarda koruma kullanma dengesi gozetilerek
gevre dizeni planlarinin hazirlanmasidir.

Ramsar Alani: 2872 sayili Cevre Kanunun 9 uncu maddesi, Cevre Bakanhginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 443 sayilli Kanun Hukminde Kararnamenin ilgili maddeleri ile uygun
bulunup, 17.5.1994 tarihli ve 21937 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Ozellikle Su Kuslar
Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme” (Ramsar
Sozlesmesi) hikimlerine dayanilarak ilan edilen alanlardir. Bu alanlarda 2003 yilindan 6nce
Cevre Bakanliginin yetki ve sorumlulugundaki faaliyetler halen Cevre ve Orman Bakanhgi'nin
yetki ve sorumluluk alanindadir.Bu yila kadar 8 adet olan Ramsar Alanlarn (Sultan Sazhd,
Manyas Goll, Seyfe Go6ll, Goksu Deltasi, Burdur Gola, Kiziirmak Deltasi, Uluabat Goélu, Akyatan
Laglinti), 9 Subat 2005 tarihinde ilan edilen (Yumurtalik Laglinii, Meke Maari, Kizéren Obrugu)
ile 11’e ulasmistir. Sulak alanlar ile bu alanlarla iliskili habitatlarin korunmasi ve akilci kullanimi
“Sulak Alanlarin  Korunmasi Yonetmeligi” ve “Ramsar SoOzlesmesi” c¢ercevesinde
yuritulmektedir.

Yukarida anlatilan koruma statllerinin gesitliligi ve yetki alaninin farkliligi koruma alanlarinin
planlanmasinda ve ydnetim sistemlerinde karmasaya neden olmaktadir. Koruma o6nlemlerinin
kolay uygulanabilmesi, koruma-kullanma dengesinin saglikh kurulabilmesi igin bilhassa
biyocesitlilik agisindan zengin olan dogal alanlarin, tek bir koruma stattst ile tanimlanmasinda
ve niteligine gore tek bir yénetim anlayisinin gelistirilecedi bir yapi altinda toplanmasinda yarar
gorulmektedir.
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