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OzZET

Dogal kaynaklarin hizla tiketilmesi ve her gegen gin artan kirlilik miktarlari ile kiiresel boyutlara ulasan gevre
sorunlari, tim Ulkelere ve toplumlara birlikte hareket etme zorunlulugunu getirmektedir. Dogal ve kilttrel
varlklari koruma yaninda, gevresel problemlere ¢6zim bulmaya yodnelik olmak Uzere gliinin sartlarina gére
ortaya konan uluslararasi anlagmalar, tim uluslarca baglayicilidi kabul edilen ve i¢ hukukun bir parcasi olarak
kabul géren metinler niteligindedir. Ulkemizde koruma alanlari 6 farkl kanunla koruma altinda (6831 sayili
Orman Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu,
2863 sayill Klltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu) olup bunlarla
birlikte Uluslararasi Sézlesmelerle koruma altina alinan alanlar da mevcuttur (Biyogenetik Rezerv Alanlari,
Dinya Miras Alanlari, Biyosfer Rezerv Alanlari gibi). Bu cgalismada, Uluslararasi sozlesmelerle llkemizde
koruma altina alinan alanlarin tanitimi yapilmakta ve ayrica tlkemizdeki “Cok Yasalilk” yaninda ithal edilen
koruma kavramlarinin yurlrlikteki mevzuatin igindeki uygulamalarda yarattidi belirsizlik ile gérev ve yetki
karmasasi da ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Koruma Sézlesmeleri, Tirkiye'nin Korunan Alanlar

AREAS IN TURKEY WHICH ARE PROTECTED IN THE SCOPE OF INTERNATIONAL
PROTECTION STATUS

ABSTRACT

The rapid consumption of natural resources, the increasing amount of pollution and environmental problems
which have reached a global dimension have brought the obligation for countries to act in cooperation.
International agreements which have been made in accordance with the conditions of the day with the
purpose of not only protecting natural and cultural values, but also to find solutions for environmental
problems, have been widely accepted as documents whose binding power is international and a part of
interior jurisdiction. In our country, protection areas are being preserved with 6 different acts (Forest Law
No0:6831, Water Resources Law No: 1380, Environment Law No: 2872, National Parks Law No: 2873, Cultural
and Natural Resources Protection Law No: 2863 and Land Hunting Law No: 4915) and there are also other
areas protected with International Agreements (Biogenetic Reserve Areas, World Heritage Areas, Biosphere
Reserve Areas). In this study, areas under protection of International Agreements in our country are
presented and also the uncertainties and confusion of duty and authority caused by “Multi Laws” as well as
imported concepts of protection have been discussed.

Keywords: International Conservation Acts, Protected Areas of Turkey

GIRiS

1970'li yillarda giderek artan cgevre sorunlari, gerekse gelisen gevre bilinci nedeniyle Birlesmis
Milletler tarafindan 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isveg’in baskenti Stockholm’da “Birinci
Diinya Cevre Konferansi” diizenlenmistir. Turkiye dahil 113 tlkenin katildigi bu toplantida, gevre
sorunlarinin uluslararasi isbirligi ile g¢dzUmlenebilecedi ve gevre konusu dikkate alinmadan
ekonomik kalkinmanin mimkin olmayacadi vurgulanmaktadir Bu toplantinin sonunda Birlesmis
Milletler Cevre Programi “UNEP” kurulmustur (Ylcel, 1995). Stockholm zirvesinden 1992 Rio
Cevre zirvesine kadar gecen 20 vyillik sire iginde 6nemli uluslararasi cevre sbézlesmeleri
imzalanmistir (Kalelioglu ve Ozkan, 2000).

Uluslararasi ve ulusal dlgeklerde resmi ve gonulli kuruluslarin sorumluluk ve fonksiyonlarinin
dogal bir sonucu olarak gerceklestirilen bu anlasmalar, taraf llkelere bir takim yUkUmltltkler
getirmektedir. Pek gok uluslararasi anlasmalara taraf olan ve imza koyan Ulkemizde, uluslararasi
anlasmalardan dogan yukimliliklerin yeterince irdelenmemesinden kaynaklanan uygulama
eksiklikleri, bu sdzlesme hikimlerini belirsiz kilmistir. Oysa Anayasamizin 90/5 maddesine gore,
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yararlige konulmus uluslararasi anlasmalar kanun hikminde olup, i¢c hukukun bir parcasi olarak
herhangi bir diizenleme yapmadan uygulanabilir niteliktedir (Demirel, 2005).

Uluslararasi antlagsmalarin nitelikleri asagidaki ozelliklerle aciklanabilir (Kalelioglu ve Ozkan,
2000);

e Antlasmalar ic hukukun bir parcasidir.

e Antlagsmalar i¢ hukukta kendiliginden uygulanabilir, ayrica dizenleme yapilmasina gerek
yoktur.

e Antlagsmalarin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri strilemez; Anayasa’ya aykir olsalar bile
uygulanirlar.

¢ Antlasmanin yasa dederinde oldugunu sdylemek, antlasmanin yasa ile dedistirilebilecedi
anlamina gelmez. Antlasmalar ulusal hukuk kurallarindan Ustindir. Yarg yerlerinde 6zellikle ve
o6ncelikle uygulanmasi gerekir.

Uluslararasi soOzlesmelerin nitelikleri dikkate alindiginda, vyargi organlarinin uluslararasi
antlagsmalara karsi tutumunun goéreceli olarak yasalara karsi Ustin bir dedger tanima yonlinde
oldugu soylenebilir ve tim yargi yerlerinde duraksatmaksizin uygulanmasi bir Anayasa kurahdir.

ULUSLARARASI KORUMA STATULERI KAPSAMINDA ULKEMiZDEKI KORUNAN ALANLAR

Diinya Miras Alanlan

Butun insanhdin ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel dederlere sahip kilttrel ve dogal sitleri
dunyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip gikacak bilinci olusturmak ve
cesitli sebeplerle bozulan, yok olan kultirel ve dogal dederlerin yasatilmasi igin gerekli isbirligini
saglamak amaciyla UNESCO’nun 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan 16.
Genel Konferansi'nda sorunun uluslararasi bir sézlesme konusu yapilmasina karar verilmis ve 16
Kasim 1972'de “Dlinya Kilturel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme” kabul edilmistir.
Turkiye, bu sézlesmeyi 23 Mayis 1982 tarihinde onaylanmis ve 1983 yilinda Resmi Gazete'de
yayinlanarak yararlige girmistir.

Ulkemizde, Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midirliga, yarittigld cahsmalar
neticesinde buglne kadar Dlinya Miras Listesine 9 adet varligimizin alinmasini saglamistir. Bu
varliklardan; Istanbul, Safranbolu, Bogazkdy, Nemrut Dagi, Xanthos-Letoon, Divrigi Ulu Camii ve
Darlgssifasi, Truva Arkeolojik Kenti kiltiirel, Pamukkale ve Géreme-Kapadokya hem kilttrel, hem
dodal miras olarak listeye alinmistir (http://www.discoverturkey.com/kultursanat/miraslistesi.html).
Diinya Miras Listesi'nde yer alan 9 varligin yani sira UNESCO Diinya Miras Endikatif (Gegici)
Listesinde yer alan Efes ve Karain oren yerlerine ait adaylik dosyalari UNESCO Diinya Miras
Merkezi'ne génderilmistir. Amag; bu evrensel kultlr dederlerinin, 6zellik ve glzelliklerin Dinyaya
tanitilmasi ve uluslararasi katkilarla korunarak gelecek kusaklara en iyi ve korunmus sekilde
aktariimasidir.

Gen Koruma ve Yonetim Alanlar (GEKYA)

29.8.1996 tarihli ve 4177 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan 1992 yilinda ilan edilen
“Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi” nin onaylanmasi; Bakanlar Kurulu’nca 21.11.1996 tarihinde
kararlastirlmistir (Kalelioglu ve Ozkan, 2000). GEKYA’lar (ilkemizde onaylanan uluslararasi
sdzlesme kapsaminda ilan edilmektedir.

Gen Koruma ve Yonetim Alanlari; hedef tlrlerin genetik cesitliliginin slrekliligini saglamak Uzere
belirlenen ve bu amacla korunan ve ydnetilen alanlardir. GEKYA'larda birincil amacin hedef tiirin
veya hedef tUrin bulundudu tim bitki toplulugunun korunmasi olmakla birlikte, esas amacglara
ters dismedigi sirece otlatma veya kismi orman isletmeciliine de olanak saglamaktadir. GEKYA
alan segiminde 6nceligi, tirin bir bolgede icerdigi genetik gesitliligin en ylksek diizeyde oldugu
yerlerin belirlenmesi ve buralarin gekirdek olarak koruma altina alinmasi esas alinmaktadir. Hedef
tirler, Ulkesel veya kiresel diizeyde ekolojik veya ekonomik dederi olan endemik ya da tehlike
altinda olan tirlerin, kdltur bitkilerinin yabani veya gegit formlarinin ve ekonomik 6énemi olan
orman adaclari icinden belirlenmis tlrler olabilir.
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Biyogenetik Rezerv Alanlan

Biyogenetik Rezerv Alanlari; dogal dengeyi saglamak ve bu suretle gesitli yasam ortamlarindaki
hayvan ve bitki tura cesitliligini devam ettirmek amaciyla, yasal bir statl ile koruma altina
alinmis, bir veya birden fazla tipik, emsalsiz, nadir veya tehlike altinda bulunan habitat,
biyosdn6z ve ekosistem ile karakterize olunan alanlardir.

Biyogenetik Rezervlerin amaglarini 3 esasta toplayabiliriz (Canakgioglu ve Mol, 1996):

1/ Dodal dengenin devamini sadlamak ve boéylece cesitli yasam ortamlarindaki flora ve fauna
cesitliligini korumak,

2/ Gelecek nesillerin de yararlanabilmesi icin ekosistemlerin devamini garanti altina almak,

3/ Daha Once bozulan ve belirli turlerin yerlestirilmesi ile yenilenebilecedi Umit edilen sahalarda
Uretim rezervi olarak hizmet etmek

Yukarida belirtilen amaglarla kurulacak olan bir biyogenetik rezervin asadidaki kriterlerden en az
birine sahip olmasi gerekir (Canakcioglu ve Mol, 1996).

1/Tipik Olma Durumu: Belirli bir yérenin tipik ydnlerini aksettiren bitki veya hayvan tlrlerine
sahip olma durumudur.

2/ Emsalsiz Olma Durumu: Emsalsiz ekosistem diger ekosistemlerden belirgin karakterlerle
ayrilir. Emsalsiz olma sinirli cografi yayilis ve diger ekolojik etkenlerle meydana gelmis olabilir.

3/ Ender Olma Durumu: Bu karakterde olanlara dinyanin diger yerlerinde rastlansa bile
bulundudu ulke igin enderdir.

4/ Tehlikeye Disme Durumu: Bir yerin biyogenetik rezerv sahasi olarak ilan edilmesinde, bilhassa
kolay bozulabilen gevrelerde, tehlike faktéri blylk énem tasimaktadir.

Bu koruma sistemi ilk kez, 1973 tarihinde Viyana’da toplanan Avrupa Cevre Bakanlar Konferansi,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi‘nin 2 no’lu resmi karar lizerine, 1976 yilinda toplanan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi'nce alinan 17 no’lu tavsiye karari ile uygulamaya konmus bir sistemdir
(Karakurum, 1986). Daha sonra 1979 yilinda ilan edilen “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama
Ortamlarini Koruma Soézlesmesi” (Bern Sozlesmesi) kapsaminda, 1973 yilinda toplanan Avrupa
Cevre Bakanlar Konferansi'nda alinan 2 no’lu karara tim taraf Ulkelerin uymasi kabul ve teyit
edilerek taraf ulkelerin biyogenetik rezerv alanlari olusturmalar tavsiye edilmistir. Bern
Sozlesmesi, 9.1.1984 tarih ve 84/7601 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 20.2.1994
tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu sézlesmenin amaci;

= yabani flora ve faunay! ve bunlarin yasama ortamlarini muhafaza etmek, 6zellikle birden fazla
devletin isbirligini gerektirenlerin muhafazasini saglamak ve bu isbirligin devamini gelistirmektir,
= nesli tehlikeye dismis ve disebilecek tilrlere, 6zellikle gogmen olanlarina 6zel énem verilir,
seklinde ifade edilmektedir.

Ulkemizde Haziran 1977 tarihinde Antalya’da yapilan MAB (Man and the Biospher=insan ve
Biyosfer) toplantisinda Dizlergami-Alageyik, Konya-Bozdag Yaban Koyunu ve kelaynak koruma
alanlarinin biyogenetik rezerv niteliginde oldudu belirtilmistir. Ulkemizde “Biyogenetik Rezerv
Alan1” olarak ayrilacak alanlara iligkin calismalar ilk kez Orman Genel Mudurligi'nin teklifi ve
1595 Sayili Kanun‘un 3. maddesi 25. bendinde yer alan Tabiati Koruma Alani statlisd iginde
Bakanhk Makaminin 14.12.1977 tarihli olurlari ile baslamis olup, bugline kadar toplam 33.444
hektarlik 7 adet saha Biyogenetik Rezerv Alani olarak ayrilmistir (DPT., 1995). Ancak biyogenetik
rezervlerin ayrilmasi ve tesisine iliskin calismalara yasal baz olusturan 1595 sayili kanun
yurdrlikten kaldinlmistir. Daha sonra 1983 tarihinde c¢ikarllan 2873 Sayih Milli Parklar
Kanunu'nun 2-d maddesi ile getirilen Dogayr Koruma Statlsl ile bu galismalar yeniden hiz
kazanmistir. Bu durumda, Doday! Koruma Alanlari ile Biyogenetik Rezervler bir 6lglide esdeger
anlamdadir. Ulkemizde 1978 yilinda tavsiye nitelijinde kabul edilen 7 adet Biyogenetik Rezerv
Alanlan bulunmaktadir. Bu alanlarin “Avrupa Biyogenetik Rezervler Agi"na dahil edilebilmesi igin
Avrupa Konseyi tarafindan istenen ylkumliltklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Biyosfer Rezerv Alanlari

Biyosfer Rezerv Alanlari; diinya Uzerinde 6zel bir iklim ve yaban hayati ile karakterize olunan belli
basli biyomlari temsil eden tlrler ile yasama ortamlari, gesitli ekosistem veya dodal peyzaj
Orneklerini iceren alanlar olarak tanimlanabilir.
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Biyosfer Rezervlerin amaglarini 2 esasta toplayabiliriz (Canakgioglu ve Mol, 1996):

1/ Bitki ve hayvan topluluklarini, dogal ekosistemler iginde ve gelecekteki kullanimini saglamak
amaciyla korumak

2/ Bitki ve hayvan tlrlerinin genetik gesitliligini saglamak.

Biyosfer rezervi olarak segilen dogal sahalarin asagidaki dort kritere uyma zorunlulugu vardir:

1/ Temsil Kabiliyeti: Bir ekosistemi bitln 6zellikleri ile temsil edebilmelidir.

2/ Cesitlilik: Secilecek sahanin gesitli ekosistemlerden meydana gelmesi gerekmektedir.

3/ Dodallik: Secilecek sahalar iginde dogal karakteri bozulmamis olanlara éncelik taninacaktir.

4/ Bir Muhafaza Unitesi Olarak Etkin Sekilde Korunabilmesi: Bir biyosfer rezervi etkin olarak
korunabilmelidir. Sahanin blytkligl, sekli, yerinin dodal sinirlarla saptanmasina dikkat
gosterilmelidir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu (UNESCO)'nun 1970’de dlizenledigi 16. Genel
Konferansi’'nda yapilan 6neriler dogrultusunda alinan 2313 sayili karar ile “insan ve Biyosfer”
(Man and the Biosphere=MAB) programi kabul edildi. MAB programinin amaci, biyosfer dogal
kaynaklarinin etkili bicimde korunmasi ve surdurilebilirlik ilkelerine uyumlu kullaniimasini
sadlayici calismalarin ulusal dlzeylerde gelistirilmesi icin gerekli destekleri vermek ve bu
calismalarin koordinasyonunu saglamaktir.

UNESCO, MAB programinin kurulus asamasinda yapilacak calismalarin gergevesini belirleme
amaci ile 14 proje alani saptamistir. Bunlardan 8. proje olan “Doda Koruma Alanlari ve Genetik
Rezervlerin Korunmasi”, MAB programinin en dnemli galisma konusunu olusturdu. Amag, tim
dinya Ulkelerini kapsayan ve dinyada bulunan tim doda ve peyzaj tiplerini icerecek bicimde
“Biyosfer Koruma Alanlan” sistemi gelistirmek olmustur. 1982'de Rio de Janeiro’da yapilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi’'nda “Biyosfer Koruma Alanlan” fikri énem
kazanarak diinya capinda koruma adgi gelistiriimesi yoéninde bir adim atiimis oldu. Biyosfer
Koruma Alanlari’na iliskin calismalar Uluslararasi Koordinasyon Kurumu (International
Coordinating Council) tarafindan yapilmaktadir. UNESCO'ya Uye Ulkelerin sectikleri 30 temsilciden
olusan bu komitenin 1984'te yapti§i 8.oturumunda “Biyosfer Koruma Alanlari icin Eylem Plani”
gelistirilmistir. Bu eylem plani ile tim Udye dUlkeler bu plani uygulayarak gelistirmeye ve
uluslararasi galismalari desteklemeye cagrilmaktadir. MAB programi cergevesinde ¢ konunun
gergeklestiriimesi icin gaba harcanmasi istenmektedir. (Altan, 1999).

= Uluslararasi Biyosfer Koruma Alanlari aginin kurulmasi ve gelistirilmesi icin her tlrli calismanin
yapilmasi ve énlemlerin gelistirilmesi

= Biyosfer Koruma Alanlari’'nda ekosistemlerin islevlerini yerine getirmesi ve biyolojik gesitliligin
korunmasi igin temel galismalarin ytritilmesi

» Ornek doga ve peyzajin korunmasi, suirdiiriilebilir kullanim ve gelistirilmesi icin Biyosfer Koruma
Alanlari’nin gogaltiimasi

UNESCO, Mart-1995'te Sevile (ispanya)’de Uluslararasi Uzmanlar Konferansi'ni diizenlemistir. Bu
konferans sonucunda ortaya konan “Seville Stratejisi”, biyosfer rezervlerinin 21.yy'da daha da
gelistirilmesi icin yuratilecek calismalan ve alinmasi gerekli 6nlemleri icermektedir. Seville
Konferansi, biyosfer rezervleri igin bir kiresel agin kurulmasinin genel prensiplerini de
belirlemistir. Seville Stratejisi ve Kiresel Agin Yasal Cercevesi, ayni zamanda “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi”nin islerlik kazanmasinda biyosfer rezervlerinin oynayabilecedi roliin altini da
Ggizmektedir (UNESCO., 1996)

1595 sayili yasa uyarinca Bakanlik oluru ile 1978'de toplam 17.264 hektarlik 2 adet Biyosfer
Rezerv alani tesis edilmistir. 1/Kus Cenneti Milli Parki (Balikesir ili-64 ha.) /kicik bir alanda tir
cesitliligi ve adet itibariyle cok zengin bir kus populasyonu iceren bir habitat ile 2/Sultan Sazlidi
(Kayseri 11i-17.200 ha.) /Tir ve sayica ¢ok zengin kus populasyonu iceren ve tehlikeye diisebilir
nitelikte dnemli bir habitat) Biyosfer Rezerv Alani olarak korunmaktadir (Gulez, 2000).

Sulak Alanlar (Ramsar Alanlarn)

SulakAlanlar; dodal veya yapay, devamli veya gecici, sulari durgun veya akintili, tath, aci veya
tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin g¢ekilme devresinde 6 metreyi gegmeyen derinlikleri
kapsayan butin sular, bataklik, sazlik ve turbiyerler olarak tanimlanir. Sulak Alanlar, yerylzinin
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en fazla biyolojik Uretim yapan ekosistemleri olup gok zengin biyolojik gesitlilige sahiptirler.
Ozellikle Su Kuslarn Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi
Sozlesmesi”nin temeli 1967 yilinda Ankara’da yapilan “Uluslararasi Sulak Alan Ekolojisi Teknik
Toplantisi’/na dayanmaktadir. Toplanti sonug¢ bildirgesinin 10. maddesi ile sulak alanlarin
korunmasi icin Uluslararasi bir sézlesmenin hazirlanmasi 6éngoérilmustir. Bu toplantidan 4 yil
sonra Subat 1971 yilinda iranin Ramsar Kenti'nde 55 taraf ilkenin katilimiyla imzalanarak Global
Olcekte “Sulak Alan Sézlesmesi” biitiin ilkelerce kabul edilmistir. Ulkemiz bu sézlesmeye 30
Aralik 1993 tarihinde taraf olmus ve sbdzlesme 94-5434 sayili Bakanlar Kurulu Kararnyla
17.05.1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirltige girmistir.

Turkiye baglangic olarak Kayseri‘deki Sultan Sazlidi, Balikesir'deki Kus (Manyas) Goli,
Kirsehir'deki Seyfe Goli, Icel’deki Géksu Deltasi ve Burdur Géli sulak alan sistemlerini s6zlesme
listesine dahil ettirmistir. 1997 yilinda, sézlesme listesinde yer alan alanlarin sayisini arttirmak
icin 4 yeni alan (Kizihrmak Deltasi, Uluabat Goéll, Gediz Deltasi ve Akyatan Lagini) 15 Nisan
1998 tarih ve 23314 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3 No’'lu “Sulak Alanlar Tebligi” ile Ramsar
Sézlesmesi listesine dahil edildi. Béylece 9 sulak alan Ulkemizde Ramsar Alanlar olarak koruma
statlleri kapsamindadir. Turkiye, sulak alanlar bakimindan Avrupa ve Ortadodgu’'nun en zengin
sulak alanlarina sahiptir. Ulkemizde 1 milyon hektari askin 250 civarinda sulak alan mevcuttur.
Bu sulak alanlarin icinde So6zlesme kriterlerine goére uluslararasi 6neme sahip 56 sulak alanin
ekolojik ve biyolojik yénden arastirma calismalari baslatilmistir.

Onemli Dogal Yasam Alanlan

Ulkemizde 1980'li yillar ve sonrasi, Uluslararasi Sézlesmeler geredi Tirkiye’de mevcut olan
koruma statileri disinda Uluslararasi éneme sahip “Onemli Dodal Yasam Alanlari-Biyolojik
Cesitlilige Sahip Alanlar” adi altinda yeni koruma bdlgeleri ele alinarak arastiriimaktadir.
Uluslararasi koruma kuruluglarinin belirli kriterler kapsaminda ortaya koyduklari ve bizim
Ulkemizde de gesitli sivil toplum kuruluslarinin yaptiklari galismalarla ortaya konmus ve blytk bir
kisminin ise yasal bir statii tasimadigi korunmasi gereken alanlar bulunmaktadir. Ulkemizde 266
“Onemli Doga Alani” olarak ortaya konan bu alanlar toplam 14 milyon 894 bin 169 hektarlik bir
alani kaplamaktadirlar (Turkiye yaklasik yluzélgimuinin % 19'unu) Bu alanlarin yaklasik % 80’inin
henliz higbir koruma statiisti yoktur ve korunan alanlar da etkili bir sekilde yénetilmemektedir.

Onemli Dogal Alanlari (Key Diversity Areas); Birdlife International, Conservation International ve
Plantlife tarafindan gelistirilen bilimsel kriterlere gore uluslararasi 6neme sahip oldugu
kanitlanmis alanlardir. Alanlarin Tirkiye'de belirlenmesi ile ilgili bilimsel calismalar Birdlife
International ve Doda Dernegi tarafindan sirdiiriilmektedir (www.sifiryokolus.org). Onemli Dogal
Alanlar iki kriter kullanilarak belirlenmektedir.

Ana kriter 1: Hassaslik (Vulnerability); Nesli tehlike altina diasmus turlerin  énemli
populasyonlarini barindiran alanlardir.

Ana kriter 2: Benzersizlik (Irreplaceability); yerytziindeki baz alanlar insan baskisi olmasa da
kendilerini gevreleyen genis cografyadan farkh oOzellikler tasir ve bu fark gogu zaman belirgin
dogal sinirlarla kendini gosterir.

Onemli Doda Alanlari; Nesli tehlike altinda, dar yayilisl veya tek bir biyoma bagimli tirlerin
uluslararasi 6éneme sahip populasyonlarini iceren ve/veya bir ya da daha c¢ok tiarin blylk
sayilarda barindidi alanlardir (Yesil Atlas Dergisi, 2000).

T.C.Cevre ve Orman Bakanligi konuyla ilgili diger resmi kurumlarla birlikte sivil toplum
orgutlerinin de katiimiyla tlkemizin biyolojik gesitlilik envanterini ortaya koyarak, ilgili kanunlar
ve uluslararasi sézlesmeler kapsaminda tim koruma alan statllerini tek bir yasal cercevede
toplama gayreti icindedir. Ozellikle kanunlarda yer almayan ancak uluslararasi éneme sahip
Onemli Doga Alanlari, Ekocografyalar, Sifir Yok Olus Alanlari ve Jeolojik Miras Alanlar gibi
uluslararasi soézlesmeler kapsaminda ilan edilen alanlarin yasal bir statiye kavusturulmasi
gerekmektedir. Ulkemizde Bulunan Onemli Dogdal Alanlar; 1/Deniz Kaplumbagasi Ureme Alanlari,
2/ Akdeniz Foku Yasam Alanlari, 3/ Onemli Kus Alanlari, 4/ Onemli Bitki Alanlari ve 5/ Onemli
Orman Alanlari olmak tzere 5 kisimda ele alinmaktadir.
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Deniz Kaplumbagasi Ureme Alanlar::

Akdeniz’de varlidi bilinen 5 deniz kaplumbadasi tilrlinden Caretta caretta (iribas deniz
kaplumbadasi) ve Chelonia mydas (yesil deniz kaplumbadasi) Tlrkiye sahillerini tiremek amaciyla
ziyaret eden iki deniz kaplumbadasi turadiar. Uluslararasi Dogal Hayati Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan Tlrkiye'de yuvalanan Caretta caretta tehdit altinda, Chelonia mydas ise nesli tehlike
altinda olan tlrler arasinda gosterilmistir. Deniz kaplumbadalari Barselona, Bern ve CITES gibi
uluslararasi sozlesmelerle koruma altina alinmis olsa da, korunmasinda uygulanan tedbirler
yeterli olmayabilmektedir. Deniz kaplumbadalarinin neslini devam ettirebilmesi icin, bUtln
yuvalama, beslenme, gd¢ ve kiglama habitatlarinda biyolojik verilere dayali korumalarin
uygulanmasi zorunlu hale gelmistir. Koruma igin farkh bdlgelerde, farkli koruma ve ydnetim
alternatifleri uygulanmaktadir. Ulkemizde 20 adet Deniz kaplumbagasi Ureme Alanlan
bulunmaktadir.

Akdeniz Foku Yasam Alanlarn

Akdeniz Foku, Uluslararasi Dogal Hayati Koruma Birligi (IUCN) tarafindan nesli tehlike altinda
olmasi nedeniyle koruma altina alinan 12 canhdan biri olup, Turkiye sularinda 50-100 arasinda
oldugu tahmin edilmekte ve daha c¢ok Ege ve Akdeniz'in dodgusunda bulunmaktadir
(http://dmp/dkoruma/akdenizfoku.htm). Akdeniz Foku, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerle, (-“Akdeniz’'in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Soézlesmesi (Barselona) Eki Cenova
Deklarasyonu”, “"Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi Sézlesmesi (Bern)”,
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iliskin
Sézlesme (CITES)-) korunmasi gereken tirler listesindedir. Ayrica Ulkemizde de; 1380 sayili “Su
Urtinleri Kanunu”, “4915 Sayil Kara Avclli§i Kanunu” ile de ulusal diizeyde koruma altina
alinmistir. Ulkemizde 18 adet Akdeniz Foku Yasam Alanlari bulunmaktadir (UNDP-DHKD., 2001).

Tiirkiye’'nin Onemli Kus Alanlari (TOKA)

2003 yilinda Doga Dernedi ve Dlinya Kuslari Koruma Kurumu (Bird Life International) Turkiye'nin
Onemli Kus Alanlari  (OKA)'ni  belirlemistir. Bu alanlar bilimsel kriterler kullanilarak
belilenmektedir ve bir yerin OKA olarak tanimlanmasi o yerin uluslararasi dnemi oldugunu
gostermektedir. Uluslararasi Onemli Kus Alanlari (OKA) yaklasimi; kus zenginliginin, dolayisiyla
biyolojik cesitliligin korunmasi acisindan 6ncelik tasiyan bolgeler hakkinda gerekli temel bilgileri
saglamak yoluyla, alanlarin korunmasini destekler (http://www.dogadernegi.org). OKA'larin
korunmasi, sadece kuslarin ve diger canli turlerin saglikli bir yasam surmesini amaclayan bir
yaklasim degildir. OKA’lar, tiirlere, yasam alanlarina ve insanlara odaklanarak var olan dogal
yasam dederlerine sahip cikmak ve bu dederlerin sirekliligini saglamak igin gelistirilmis cok
boyutlu bir koruma yéntemidir (Kilig ve Eken, 2004).

Bugiine kadar Tirkiye’'nin farkh biyocografik 6zelliklerini temsil eden toplam 184 Onemli Kus Alani
(TOKA) tanimlanmistir. Bu alanlarin toplami 11.638.525 hektardir ve Tirkiye'nin yaklasik %
14'Gn0 kaplar. OKA’larin kapladigi toplam alanin 2.602.477 hektan (% 23.58), bir ya da daha
fazla koruma statiisiine sahiptir. Dogu Anadolu Bélgesi'nde 45, ic Anadolu Bélgesi'nde 34,
Akdeniz Bolgesi'nde 28, Ege Bolgesi'nde 23, Marmara Bolgesi'nde 19, Glineydogu Anadolu
Bolgesi'nde 16, Orta ve Bati Karadeniz Bélgesi'nde 13, Dodu Karadeniz Bélgesi'nde 6 OKA
bulunmaktadir. 184 TOKAnin 51°i etkili bir koruma calismasi yapilmadigi taktirde énimuzdeki iki
yil icinde dogal 6zelligini timiyle kaybetme noktasina gelmistir. Bu alanlarin % 78’inin herhangi
bir koruma statiisii yoktur. Tirkiye'nin Onemli Kus Alanlar 184 adet olup asagdida verilmektedir
(Kiligc ve Eken, 2004). Marmara Boélgesi (19 adet); Orta ve Bati Karadeniz (13 adet); Dodu
Karadeniz Bolgesi (6 adet); Ege Bolgesi (23 adet); Akdeniz Bolgesi (28 adet); Orta (ig) Anadolu
(34 adet); Dogu Anadolu Boélgesi (45 adet); Guneydodu Anadolu Bolgesi (16 adet)

Tiirkiye’nin Onemli Bitki Alanlari (TOBA)

ingiltere’de dogal bitki értisiinin korunmasina yénelik calismalar yapan Plantlife, RSPB'nin
(Kraliyet Kuslari Koruma Dernedi) de destegiyle, “Avrupa Capinda Onemli Bitki Alanlari (OBA)
aginin olusturulmasi fikrini, 1995 yilinda Fransa’nin Hyéres Kenti'nde diizenlenen I. Planta Europa
Konferansi’nda giindeme getirmis ve bu konferans sonunda Avrupa capinda bir Planta Europa Agi
olusturulmasina ve Planta Europa Agi'nda yer alan ulkelerin OBA’larini belirlemelerine &ncelik
vermek icin desteklenmesine karar verilmistir (Ozhatay, Byfield ve Atay, 2003). Mayis 1996'da
Cek Cumhuriyeti'nde diizenlenen bir calistayda, Avrupa Onemli Bitki Alani (AOBA) tanimi
yapilmistir. AOBA; botanik acisindan olaganiistii zengin ve/veya nadir, tehlike altinda ve/veya
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endemik bitki tlrlerinin gok zengin populasyonlarini igeren ve/veya cok dederli bitki ortlstnu
barindiran dogal veya yari dodal bir alandir. Ulkemizde ise Dogdal Hayati Koruma Dernegi
(DHKD)'nin  6ncultigunde baslatilan bu calismalar, Fauna ve Flora International (FFI) ve
I.0.Eczacilik Fakiltesi, Farmasétik Botanik Anabilim Dali (ISTE) uzmanlarinin katilimiyla
“Tirkiye’nin Onemli Bitki Alanlarn”(TOBA) adi altinda bir calisma gerceklestirilmis ve belirlenen bu
alanlar Avrupa capinda olusturulan Planta Europa Agi (Avrupa Onemli Bitki Alanlari Agi)'na dahil
edilmistir (www.dhkd.org) Ulkemizde saptanmis olan 122 Onemli Bitki Alani'nin biyiklaga
yaklasik 11.000.000 ha’dir 110.000 km?2 lik kapladigi alan, Tarkiye'nin YUzolgiminin % 13‘lne
esittir (Ozhatay, Byfield ve Atay, 2003).

Tiirkiye’'nin Onemli Orman Alanlari-Sicak Noktalar (TOOA)

WWW (Dinya Yaban Hayati Koruma Vakfi), 1999 yilinda Avrupa’nin biyolojik gesitlilik bakimindan
dederli ve acil olarak korunmasi gereken 100 ormanhk alanini belirledi. Doga koruma
calismalarinda bir alanin sicak nokta olarak tanimlanmasinda iki 6lgiit temel alinmaktadir. Bu
Olcltler, 1/alanin doda koruma acisindan 6nemi ve 2/karsi karsiya bulundudu tehditlerin
dlzeyidir. Bir alanin doda koruma agisindan 6nemini ortaya koyan etmenler (www.dhkd.org);

-- Genetik, tur, habitat, ekosistem ve dogal slireg cesitliligi,

-- barindirdigi endemik, nadir ve nesli tehlike altindaki turler,

-- yasam alanlarinin dogallidi ve bakirligi,

-- ormanlarin yashlik ve olgunluk dizeyi,

-- bunlarin dis etkilere karsi duyarhlidi, bunlan etkileyen carpik gelisim, strdtralebilir olmayan
kaynak kullanimi ve Kkirlilik gibi tehditlerdir. Avrupa Ormanlarinin Sicak Noktalar” olarak
adlandirilan bu alanlarin 9 tanesi ise Tiirkiye’de bulunmaktadir. Bunlar, Kiire Daglari, istanbul
Ormanlari, Ibradi-Akseki Ormanlar, Karcal Daglari, Amanos Daglari, Baba Dadi, Yenice
Ormanlari, Datga ve Bozburun Yarimadalar ve Firtina Vadisi‘dir. WWF- Turkiye Dodal Hayati
Koruma Vakfi, belirlenen bu sicak noktalarin (6nemli orman alanlarinin) korunmasi Onerisini
T.C.Cevre ve Orman Bakanlidi'na sundu. Bu 9 sicak noktanin 2005 yilina kadar koruma altina
alinmasi dulstncesinin bakanhk tarafindan benimsenmesiyle, bu girisim WWF tarafindan tim
dinyaya “Turkiye'nin Dinya’ya Armadani” olarak duyuruldu.

Jeolojik Miras Alanlari -Miras Cografyalar

Miras cografyalar, insanin yeryuzinde binlerce yildir siren ve ozellikle son 60 yilda en Ust
noktaya ulasan yok edici etkisine karsi bugline kadar direnerek ayakta kalabilmis alanlardir.
Dodal yasam agcisindan diinya 6lgedinde 6nemli alanlarin yaninda, benzersiz jeolojik, arkeolojik,
tarihsel ve kiiltlirel 6zelliklere sahip yerler de miras cografya olarak tanimlanabilir (Yesil Atlas
Dergisi, 2003). Ozellikle gecmisten giinimiize dek insanin dogadaki ayak izlerinin her gecen gin
blylimesi, beraberinde cografyanin kendine 6zgl fizyonomisini ortadan yavas yavas kaldirarak
kivrim, fay, tabaka ve canli izleri gibi cok 6zel yer sekillerini de hizla yok etmektedir. Bu yokolus
ayni zamanda biyolojik klre olarak adlandirilan Dinya’nin tarihinin de yokolusu anlamina geliyor.
Jeolojik mirasi koruma calismalan ilk olarak 1991 yilinda Fransa’nin Digne Kenti‘'nde yapilan
“Jeolojik Mirasi Koruma Sempozyumu” ile basladi. Bu sempozyumda alinan kararlar yayinlanarak
tim Ulkelere jeolojik mirasi korumak igin cadgr yapildi ve ortak bir bildiri yayinlandi. Bu bildiri
Tarkiye'nin de iginde bulundudgu 30 ulke tarafindan kabul edildi. Tirkiye’de de 1999 yilinda
kurulan JEMIRKO (Jeolojik Mirasi Koruma Dernegi) llkemizin jeolojik miras envanterini gikararak
bu dogal anitlarin korunmaya alinmasi igin galismalar yapiyor. Yapilan calismalar sonucu
Ulkemizde 28 adet Jeolojik Miras Alani belirlenmistir (Yesil Atlas Dergisi, 2003).

Bigak Sirt1 Alanlan

Ulkemizde (farkli koruma statiisii altinda korunanlar ile herhangi bir koruma statiisii olmayanlar)
kiresel ekonomik biylime ve gelisme adina slrdirilen insan faaliyetleri sonucu blylk bir tehdit
altinda olup hizla azalan ve yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalan kiyir kumullari, turbaliklar,
sulakalanlar, fundaliklar, mer‘alar ve dodal yasli ormanlar gibi cok nadir ve hassas habitatlardir.

2003 yilinda Yesil Atlas Dergisi‘nin yayinladi§i ve Kilic ve Eken (2004) ile Ozhatay ve ark. (2003)

tarafindan gergeklestirilen calismalarla ortaya konan ve yasal olarak ilan edilmemis olan 43 adet
“Bigak Sirti Alani” bulunmaktadir.
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Ekocografyalar (Ekolojik Cografya Bolgeleri)

icerdikleri genis ve el degmemis dodal alanlar, zengin yaban hayati, nadir ve endemik canli
cesitliligi ve cok sayida canlinin gecis yollar lzerinde olmalari nedeniyle, yerylzinin en 06zel
doga parcalarindan biri olan cografyalardir. Bu alanlar bir bitiin olarak Onemli Doda Alanlari
Kriterleri'ni sadlasa da, sinirlari ¢cok genis oldugundan, s6z konusu bdlgenin siki yontemlerle
korunmasi olanaksizdir. Ayni zamanda bu alanlarda ne tlr koruma galismalari yapilmasi gerektigi
de henliz tam olarak ortaya konmamistir (Yesil Atlas Dergisi, 2003). “Ekocografyalar” olarak
belirlenen bu bolgelerde mevcut kullanimlarin devam ettigi ve etmesi durumu g6z Online
alindidinda; bu alanlarda gergeklestirilecek olan koruma calismalari 6ncelikle “korunmasi 6ncelikli
tur ve habitatlar” Gzerinde yogunlasmali, koruma ve kullanma alanlarinin cakismasi durumunda
ise bu sorunu ortadan kaldiran ¢6zim vyollar ortaya konmal ve dider alanlarda ise korumay!
destekleyen kullanim modellerinin sergilendigi yaklasimlar (surdtrtlebilirlik) benimsenmelidir.
Ulkemizde bu tanima uyan ve Ekolojik Cografya Bdlgeleri olarak sinirlari verilen 5 genis cografik
bélge bulunmaktadir. Bu alanlar, Glkemizde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari ve akademik
cevrelerin ortaklasa calismalarin sonucu olarak ortaya koyduklari alanlar olup yasal yénden ilan
edilmemislerdir ve bu alanlar, doga ve gevre konularinda yayin yapan dergilerin saptamasidir. Bu
alanlar; 1/Bati Akdeniz, 2/Bati Karadeniz, 3/Yukari Konya Havzasi, 4/Dodu Karadeniz Dadlarn ve
5/Sirnak ve Hakkari Daglari’dir.

“Sifir Yok Olus” Alanlari

Onemli Doda Alanlar’nin belirlenmesi icin kullanilan kriterler (1:Hassaslik-Vulnerability,
2:Benzersizlik-Irreplaceability) bugiine kadar diinyanin pek cok yerinde “Onemli Kus Alanlari”nin
belirlenmesi igin de kullaniimistir. Son yillarda ayni yaklasim bitkiler basta olmak Uzere pek gok
baska canli icin kullanilmaya ve Onemli Doga Alanlari bir biitiin olarak ele alinmaya baslanmistir.
Onemli Doga Alanlari"ni belirleme calismalarinin ilk asamasi olarak tim diinya genelinde “Sifir
Yok Olus Alanlari”-Alliance for Zero Extinction Sites belirlenmeye baslanmistir. “Sifir Yok Olus
Alanlan” yeryuzinde baska higcbir noktada yasamayan ve burada da IUCN'nin kirmizi liste
kriterlerine gore nesli en fazla tehlike altinda olan bir ya da daha gok canl tirinl icermektedir.
Ozetle bu alanlar, birinci ve ikinci kriteri ayni anda saglayan —hem ok hassas hem de benzersiz
alanlar-Onemli Doga Alanlarnidir. Tirkiye’de bugiine kadar lilkemize 6zgli (endemik) bitki ve
hayvanlarin ¢ok blyldk kismini iceren ylze yakin “Sifir Yok Olus Alani” tanimlanmistir
(http://www.sifiryokolus.org).

Zumrit Agi Alanlar (ASCI)

1979 tarihli “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sdzlesmesi”(Bern
Sozlesmesi), 9 Ocak 1984 tarih ve 84/7601 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak, 20
Subat 1984 tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. S6zlesme’nin amaci; yabani
flora ve faunay! ve bunlarin yasama ortamlarini muhafaza etmek, 6zellikle birden fazla devletin
isbirligini gerektirenlerin muhafazasini saglamak ve bu isbirligini gelistirmektir. Nesli tehlikeye
dismis ve disebilecek tirlere, &zellikle gdégmen olanlarina ézel dénem verilir. Ozellikle bu
sozlesmenin 4. maddesinde “Yasama Ortamlarinin Korunmasi” bashgi altinda; “her akit taraf,
yabani flora ve fauna tirlerinin yasama ortamlarinin 6zellikle I ve II no’lu ek listede belirtilenlerin
ve yok olma tehlikesi altinda bulunan dogal yasama ortamlarinin muhafazasini glivence altina
almak Uzere, uygun ve gerekli yasal dizenlemeleri alacaktir” seklinde belirtiimektedir.
Sozlesmeye taraf olanlar Ulkeler “Zimrit Agi Alanlan” (ASCI-Areas for Special Conservation
Interest) ilan edebilmektedir. Ulkemizde bu statii icin 6n calismalar yapilmaktadir ve bu
kapsamda 10 alan zimrit agi alani tanimlanmistir. Ulkemizde bu sézlesme geregi belirlenen 10
adet ZUmrit Agir Alanlari sunlardir; 1/Akyatan Laglinl, 2/Cidhkara Tabiati Koruma Alani-Elmali-
Sedir (Cedrus libani) Ormani, 3/Gediz Deltasi, 4/Goksu Deltasi, 5/Ilgaz Dadglar Milli Parki,
6/Manyas Golu, 7/Kizilliman Bolgesi, 8/Sultan Sazhidi, 9/Tuz Golu ve gevresi, 10/Uluabat Golu.

Natura 2000 Alanlari -Dogal Yasam Ortamlari (SPA ve SAC Alanlari)

Avrupa Konseyi, flora ve faunanin dodal yasam ortamlarinin korunmasina iliskin Direktif'i, 21
mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayi ile ylrlrlige koymustur. Direktifin amaci; lye devletlerin
Uzerinde bulundugu Avrupa topraklarindaki biyolojik gesitliligin devamini saglamak Uzere, flora ve
faunanin dodgal yasam ortamlarinin korunmasini temin etmektir.Yine bu direktif kapsaminda
“Natura 2000” baslidi altinda birbirine bagh 6zel koruma bélgeleri (Avrupa Ekolojik Agr)
kurulacaktir (TCVY., 2001). Bu alanda Tiurk mevzuatinda mevcut olan eksikligin ortadan
kaldiriimasi igin, 92/43/EEC sayili “Dogal Yasam Ortamlari ve Flora ve Faunanin Korunmasina
fliskin Direktif"teki konulari icerecek bir “Cerceve Kanun” hazirhk asamasindadir. (Avrupa

50


http://www.sifiryokolus.org/

Korunan Dodal Alanlar Sempozyumu, 8-10 Eylil 2005, SDU, Isparta

Birligi'nin Kuslari Koruma Yonetmeligi (79/409/EEC) ve Avrupa Birligi Habitatlari ve Turleri
Koruma Yonetmeligi (92/43/EEC) kapsaminda SPA (Special Protected Areas) ve SAC’lerin
belirlenmesi gerekmektedir. SPA ve SAC'lerin bitind “Natura 2000” adi verilen uluslararasi
korunan alanlar agini olusturmaktadir (Yesil Atlas Dergisi, 2003). SPA ve SAC'lerin Turkiye'nin de
Natura 2000 dodgal alanlar adina dahil edilmesi gerekmektedir (http:://www.dhkd.org).
Ulkemizde kanunlarla korunan alanlarin (ilke alanina orani % 2 civarinda olup korunan alanlarin
% 1'inin, NATURA 2000 bilgi agina dahil edilmesi beklenmektedir.

DEGERLENDIRME

Henuz devam etmekte olan VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde, BM, “Biyolojik Cesitlilik
Cerceve Sozlesmesi” kapsaminda hazirlanan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani” sonuglanma
asamasina gelmis, buna iliskin “Kartagena Biyogivenlik Protokold” ulkemiz tarafindan Haziran
2003’de imzalanmistir. Bu planh kalkinma déneminde; 30.1.2002 tarih ve 24656 tarih ve 24777
sayili “Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmeligi” kabul edilerek yayinlanmistir. Doga Koruma
Alaninda, Subat 2003’de, “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Flora ve Faunanin Uluslararasi
Ticareti (CITES So6zlesmesi)” ne iliskin bir Bakanlar Kurulu karar kabul edilmis ve Haziran
2003'de “Avrupa Peyzaj Soézlesmesi” onaylanmistir. Tirkiye, bu ddnemde idari yapinin
gliclendirilmesi icin baz tedbirler almistir. Mayis 2003’de mevcut iki bakanlidi birlestiren, Cevre
ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

Turkiye'nin AB'ye katihm slirecine iliskin “2003 Yil Ilerleme Raporu”
(http://ekotup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf)'nda Dodga Koruma ile ilgili olarak, Turkiye'de bu
dénemde bir dizi dizenlemenin kabul edilmis olmasina ragmen yasal uyumlastirmanin distk
seviyede kaldigi belirtiimektedir. Doda koruma konusunda bir cerceve planin eksikligi
hissedilmektedir. Ulkemizde heniiz Kyoto Protokolii onaylanmamistir. AB’ye tam (yelik
adayhdimizin tescil edilmesi ile birlikte baglayan stiregte, 2001 yilinda “Avrupa GCevre Ajansi”na
Uye olmak Uzere baslatilan muzakerelere devam edilmistir. Etkin bir cevre y&netim sistemi
olusturmak amaciyla hazirlanan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani”nin uygulanmasi
konusunda ise somut bir gelisme gergeklesmemistir. Bu nedenle “gevre ydnetiminde merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve hizmet kuruluslari arasindaki yetki ve sorumluluk dagihmini agiga
kavusturmak, cevresel yaptirimlari etkinlestirerek ve cevresel kararlara halkin katiimini saglamak
lzere gerekli mevzuat dedisikligi yapilacaktir” denmektedir. Avrupa Cevre Ajansinin (yelik
sartlarinin yerine getirilmesi icin daha fazla gaba harcanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi (AB)'nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nde, Tirkiye’nin AB Uyeligine aday bir
devlet oldugu ve diger aday Ulkeler gibi, mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda, reformlarini
hizlandiran ve destekleyen bir katiim oOncesi stratejiden yararlanmasi kararlastinlmistir. So6z
konusu kararin ardindan 2001 yilinda AB Konseyi Tirkiye-AB Katilim Ortakligi Belgesini
onaylamis, Turkiye Cumhuriyeti Hiklimeti de AB miktesabatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Programi (UP) kabul etmistir. Avrupa Komisyonu 2001 yili EkKim ayinda Turkiye’den, UP'nin bir eki
niteliginde, 2004-2006 dénemini kapsayan bir *On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)” hazirlamasini
talep etmistir. Tirkiye'nin bu ilk OUKP’si, Tirkiye-AB iliskileri cercevesinde AB tarafindan 2004-
2006 doneminde sadlanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim Oncesi mali
yardimlarin kullanimina temel olusturmak UGzere hazirlanmistir (http://ekotup.dpt.gov.tr/plan/o-
ukp.pdf). AB ile ekonomik ve sosyal uyuma yénelik olarak hazirlanan OUKP Stratejisinin gelisme
eksenlerinden biri de “Cevrenin Korunmasi“dir ve Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin 174.
maddesinde cgevre politikasinin temel hedefleri ortaya konmus ve 6zellikle “dogal kaynaklarin,
akilcr ve dikkatli bir bicimde kullanilmasi” lizerinde durulmustur. Ayrica Avrupa Cevre Kanunu’na
dayanarak AB mevzuati ile uyumlu ikincil mevzuat gikartiimistir.
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