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OZET

Ulkemizde korunan alanlarin bugiinkii anlamda giindeme gelmesi 1940'li yillara rastlamaktadir. Konuyla ilgili
ilk yasal gelisme, 31 Agustos 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 4. ve 25. maddeleri ile ™ Milli Park”
teriminin TUrk mevzuatina girmesiyle gergeklesmistir. Diinyadaki gevre bilincinin gelismesi sonucunda doga
korumaya verilen éneme paralel olarak gikarilan 9.8.1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ise,
korunan alanlar “Milli Park”, “Tabiati Koruma Alani”, Tabiat Parki” ve “Tabiat Aniti” olarak belirlemistir. Bu
alanlarin disinda baska yasal diizenlemelerle tanimlanan “Dogal Sitler”, “Ozel Cevre Koruma Bélgeleri”,
“Yaban Hayati Koruma Alanlari” gibi bazi korunan alanlarin durumlari, Milli Parklar Kanunu’na gore “belli
degil”dir, bu durum uygulamada kurumlararasi kargasa yaratmaktadir ve ¢6ziim beklemektedir. Ulkemizde ilk
korunan alan olarak 1958 yilinda "Yozgat Gamligi Milli Parki" ilan edilmistir. Sonraki yillarda milli parklarin
uluslararasi turizm ydnlinden 6nemi vurgulanarak, uluslararasi dizeyde milli park planlama uzmanlarinin
Turkiye'ye gelmeleri ve bu alanlarin tesisleri hakkinda galismalari istenmistir. Bu amagla 1960l yillarin
sonunda Ulkemize gelen Amerikali ve Kanadali uzmanlarin onctligunde Tark uzmanlarla birlikte korunma
ozelligi olan bazi alanlar igin “Milli Park Uzun Devreli Gelisme Planlari” (UDGP) hazirlanmistir. Bunlarin disinda
1990’ yillarda tim korunan alanlar icin UDGP’nin hazirlanmasina hiz verilmis ve 33 alan igin ihale agiimistir.
Bu dénemde ihalesi yapilan ve Boélumimiz koordinatérligiinde gergeklesen 3 alan dahil olmak Uzere bazi
alanlarin UDGP yapilmig, bazilarinin ise yapilamamistir. Cevre ve Orman Bakanlidi verilerine gére, Aralik 2004
tarihi itibariyla 18 adet milli park, 1 adet doga koruma alani ve 4 adet doga parkinin UDGP tamamlanmis ve
onaylanmistir. Bazi alanlar igin ise galismalar devam etmektedir. Bu galismada iki konu tartisilacaktir. 1-Hangi
alanlar “korunan alan” statlisiinde olmalidir? 2-UDGP'nin yapimi sirasinda yasanan sorunlar nelerdir? Bugine
kadar yapilan galismalara, kaynaklara, uygulamalara ve deneyimlere dayanarak yasal durum, korunan alan
stattileri, UGDP yapilirken ihale kosullari, teminat mektubu, veri toplama, kaynak durumu, kurumlararasi
iliskiler, mulkiyet ve kadastro durumu gibi konularda yasanan sorunlar ayri ayri irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Korunan Alanlar, Siniflandiriimasi, Uzun Devreli Gelisme Planlari

CLASSIFICATION OF PROTECTED AREAS AND PROBLEMS FACED DURING THE
PREPARATION OF LONG TERM DEVELOPMENT PLANS

ABSTRACT

The contemporary understanding about the “protected areas concept” in our country dates back to 1940s.
The first legislative effort on this matter is the inclusion of the term “National Park” by the 4th and 25th
articles of the Forest Act no: 6831 that was brought into force on August 31, 1956. The Act of National Parks
no:2873, came into force on September 9th, 1983 and described protected areas as “National Park”, “Nature
Park”, “"Natural Monument” and “Nature Conservation Areas”. This was the result of increased concern about
environmental conservation due to development of environmental awareness all around the world. However,
some other protection statutes such as “Natural Sit”, “Specially Protected Areas”, “Wildlife Reserve Area”
that were described in the Turkish legislation are unclear according to the Act of National Parks, creating
confusion between government institutions and needing immediate solutions. The first national park of our
country, Yozgat Camlidi, was established in 1958. In the following years, internationally recognized experts
on the planning of national parks were invited to Turkey so as to employ preliminary surveys for establishing
new areas, given the importance of national parks in terms of their potential for international tourism was
recognized. National Park Long Term Development Plans (NPLDP) were prepared for some areas with special
potential for protection, by a scientific team with Turkish specialists, leaded by American and Canadian
experts. The process for preparing NPLDPs for protected areas was accelerated in 1990s, anticipating the
preparation of plans for some 33 areas. In this period some of these plans were done, including 3 NPLDPs
prepared under the consultancy of our department, while some others could not be realized. According to
data from the Ministry of Forestry and Environment, NPLDPs of 18 National Parks, 1 Nature Conservation
Area and 4 Nature Parks were completed and approved as of December 2004. The process stil continues for
some other areas. This study will discuss two subjects: 1.Which areas should be “under protection”? 2. What
are the problems during the preparation of NPLDPs? Challenges faced during the preparation NPLDPs, such as
those related to conditions of tender for NPLPD preparation, letter of credits, data collection, funds available,
interrelations between institutions, land ownership and cadastral status will be covered on the basis of
previous studies, literature, applications and past experiences.
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GIRIS

Korunan alanlarin bugiinkii anlamiyla giindeme gelmesi 1940'l yillara rastlamaktadir. Ulkemizde
ilk kez Prof. Selahattin iInal 1948 yilinda yayinladiyi “Doda Koruma Karsisinda Biz ve
Ormancihdimiz” adh eserinde "Milli Park" deyimini kullanilmistir. Ancak, konuyla ilgili ilk yasal
gelisme 31 AJustos 1956 tarih ve 6831 sayil Orman Kanunu'nun 4. ve 25. maddeleri ile "Milli
Park" teriminin Tlrk mevzuatina girmesiyle gerceklesmistir. S6z konusu Kanun‘un 4. maddesinde
ormanlar “vasif ve karakter” bakimindan “Muhafaza Ormanlari, Milli Parklar, istihsal Ormanlar”
olarak ayrilmistir. Buradan “Milli Park” bir orman tirl gibi gosterilerek, orman disindaki diger
ekosistemlerin milli park olarak ayrilamayacadi gibi milli park deyiminin tanimina uymayan bir
anlam gikmaktadir.

Daha sonra 1958 yilinda llkemizde "Yozgat Camlidi Milli Parki" ilk korunan alan olarak ilan
edilmistir. Sonraki yillarda milli parklarin uluslararasi turizm yéninden ©6nemi vurgulanarak,
uluslararasi dizeydeki uzmanlarinin Turkiye'ye gelmeleri ve bu alanlarin tesisleri hakkinda
calismalari istenmistir. ABD ve Kanada’li uzmanlarla birlikte 6rnedin “Uludag Milli Parki Uzun
Vadeli Kalkinma Plani”nin da oldugu gibi, bazi milli parklar icin UDGP yapilmistir. Korunan alanlar
icerisinde milli parklarla ilgili benzeri galismalar 1960h, 1970°li hatta 1980’li yillarda devam
ederken, diger alanlarin ilanlari daha sonraki yillara rastlamaktadir. Ornedin, Doga Parklar Milli
Parklardan 25 yil sonra, Doga Koruma Alanlari 29 yil sonra ve Doda Anitlar ile Ozel Cevre
Koruma Bodlgeleri ise 30 yil sonra ilan edilebilmislerdir. Ancak korunan alanlarin tamami bunlar
dedildir. Milli Parklar Kanunu ve Cevre Kanunu gergevesinin disinda da yasal olarak korunan
alanlar vardir. Bu galismada korunan alanlarla ilgili yasal durum ve korunan alan statileri ile
UGDP yaplilirken yasanan sorunlar asadida irdelenmektedir.

KORUNAN ALANLARIN SINIFLANDIRILMASI

“Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Dinya Koruma Birligi (IUCN) ve Dinya Doda Koruma
Vakfi'nin (WWF) 1992 yilinda yayinladigi bir kaynaga gore korunan alanlar; “Temelde dogadaki
gen havuzlarinin olusturdugu biyolojik cgesitliligi glvence altina alir. Dinyadaki yasamin
gereksinim duydugu dodal cevrimler ve ekolojik sirecleri gozetir, cevresel dedisimlerin
dederlendirilmesini saglayan bilimsel laboratuar islevi gértr. Strdirilebilir bir toplumun kalkinma
ihtiyaglarini dengeler ve sanilanin aksine, ekonomiye kisa, orta ve uzun vadede blylk katkilar
koyar. Alanlarin iginde yasayan insan topluluklarini ve bu topluluklarin doda ile olan geleneksel
etkilesimlerinin devamini saglar” (Aydemir, 2003).

Diger taraftan, Dinya’da ¢cogu doga koruma ile ilgili 980'in Gzerinde kurulusun Gye oldugu Dinya
Koruma Birligi (The World Conservation Union-IUCN) 1994 vyilinda korunan alanlarla ilgili
asagidaki kategorileri belirlemistir (Yicel, 2005).

Ia. Mutlak Doga Rezervi - Mutlak Doga Koruma Alani (Strick Nature Reserve),

Ib. Bakir Alanlar — Vahsi Yasam Alani (Wilderness Area),

II. Milli Park (National Park

III. Doga Aniti (Naturel Monument),

IV. Habitat (Biyotop)/Tur Yonetim (Koruma) Alani (Habitat/Species Management Area),

V. Kara ve Deniz Peyzaji Koruma Alani (Protected Landscape / Seascape) ve

VI. Yonetimli Kaynak Koruma Alani (Managed Resource Protected Area).

Bu tanim ve siniflamalardan yola gikarak, bu calismada “korunan alan” ifadesinden biyolojik
cesitliligin, dogal ve kiltiirel kaynaklarin korunmasi igin dogaligi bozulmamis ya da bozulma
tehlikesinde olan, nesli tehlike altindaki ve/veya endemik tirleri barindiran nadir ekosistemleri
iceren, azlhk cokluk, butlnlik gibi kriterleri tasiyan Oncelikli korunmasi gerekli olan alanlar
anlasilmaktadir. Burada “korunan alan” statlsinde sayllmayan alanlarin da kendi iglerinde bir
koruma durumlari vardir, ancak ya 6ncelikli hedef koruma dedildir veya alansal yapi, islev veya
konumlari geregi “korunan alan” olarak nitelendirilmemislerdir.

Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan sonraki dogal kaynaklarin korunmasini da icine alan ilk yasal
dlizenlemelerden biri 8.2.1937 tarihli ve 3116 sayili Orman Kanunu, dideri de 5.5.1937 tarihli ve
3167 sayili Kara Avciligi Kanunu’dur. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, 31 Agustos 1956 tarih
ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda Milli Park teriminin gegmesiyle yeni bir dénem baslamistir.
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GuUnumuzde korunan alanlarin bir kismini tanimlayan ve birinci derecede ilgilendiren yasal
dizenleme ise, "9.8.1983 tarihinde kabul edilen, 11.8.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede
yayimlandiktan sonra yurtrltige giren 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu”dur. S6z konusu Yasa’nin
1. maddesinde belirtildigi gibi, amaci; "Yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi diizeyde degerlere
sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin secilip belirlenmesine,
Ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine ve ydnetilmesine iliskin esaslari
dizenlemektir". Yasa’nin amaci igerisinde belirtilen korunan alanlar da yine ayni Yasa'nin 2.
maddesinde asadidaki gibi tanimlanmistir:

"Milli Park; bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kdiltlrel
kaynak dederleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat pargalarini,

Tabiat Parklari; bitki ortlisti ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara bitinlaga icinde halkin
dinlenme ve edlenmesine uygun tabiat pargalarini,

Tabiat Aniti; tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel dedere sahip ve
milli park esaslari dahilinde korunan tabiat parcalarini,

Tabiati Koruma Alani; bilim ve egitim bakimindan 6énem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya
kaybolmaya yliz tutmus ekosistemler, tlrler ve tabii olaylarin meydana getirdigi segkin 6rnekleri
ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve editim amaciyla kullaniimak lUzere
ayrilmis tabiat pargalarini, ifade eder".

Yukarida belirtilen tanimlamalara goére, Ulusal Park (Milli Park), Doga Parki (Tabiat Parki), Doga
Aniti (Tabiat Anit1) ve Doga Koruma Alanlar (Tabiati Koruma Alani) korunan alan tanimindaki
Ozellikleri geredi “korunan alan” statlslindedirler.

Milli Parklar Yasasi'ndan sonra doda koruma ile ilgili gikarilan en 6nemli yasal dizenleme yine
ayni Yasa cercevesinde 12.12.1986 tarihli 19309 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirltige
giren "Milli Parklar Yonetmeligi"dir. Burada, Yasa kapsaminda belirtilen yukaridaki 4 statinin
disinda 4. maddede “Orman ici Dinlenme Yeri (Orman Mesire Yeri) tanimlanmaktadir. Ulkemizde
2004 yil itibariyla 407 adet bulunan Orman Ici Dinlenme Yeri, Milli Parklar Yénetmelidi'ne gére,
“rekreasyonel ve estetik kaynak dederine sahip ormanlik alan”i ifade etmektedir. Yapi ve islevleri
bakimindan sadece rekreasyona hizmet eden, ama orman alani igerisinde bulunmalari nedeniyle
sinirlari ve yerleri belirlenen ve isimlendirilen bu alanlar “korunan alan” statiistinde olamazlar.

Milli Parklar Yasas! ile ayni giin kabul edilip ve yayinlanan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9.
maddesinde, “Bakanlar Kurulu, tilke ve Diinya 6lgedinde ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve
bozulmalarina duyarl alanlari, tabii gizelliklerin ileriki nesillere ulasmasini emniyet altina almak
izere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla “*Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak tespit ve
ilan etmeye yetkilidir” denilmektedir. 2005 yili Nisan ayi itibariyla tlkemizde 14 adet Ozel Cevre
Koruma Boélgesi bulunmaktadir.

Yasa'da, Ozel Cevre Koruma Boélgesi ile ilgili kriterler diger koruma bélgelerinde oldudu gibi
yasalarla tam olarak saptanmis dedildir. Ancak her yeni bdlgenin ilaninda koruma amacina uygun
tanimlar yapilmistir.

Bazi 6zel gevre koruma bdlgelerinin ilan edildigi 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin |. maddesinde; "ekolojik 6dneme sahip, cevre kirlenmesine ve bozulmaya
hassas, tarih ve tabiat varliklari bulunan alanlarin gelecek nesillere intikalini saglamak, getirilecek
koruma ve gelisme kararlari ile bu vasiflarin devamliigini temin etmek amaciyla, ekli haritalarda
kara ve deniz sinirlari koordinatlarla belirtilen alanlar Ozel Cevre Koruma Bdlgesi olarak tespit ve
ilan edilmistir" denilmektedir. Bu tanimlamalardan da anlasildigi gibi, 6zel gevre koruma bdélgeleri
genelde; ekolojik yonden 6nemli ve gevre kirlenmesinin yogun oldudu, tarihi, arkeolojik ve kultir
zenginligine sahip, kara ve su ekosistemlerini iceren kendine has biyolojik zenginlige sahip
bolgeleri kapsamaktadir. Bu alanlar “korunan alan” statusiindedirler.

Son yillarda ¢ok tartisilan 01. 07. 2003 tarih ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu 11.07.2003 tarih
ve 25165 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlidge girmistir. Bu Yasanin 2. maddesinde;
“Yaban Hayati Koruma Sahasi®; yaban hayati dederlerine sahip, korunmasi gerekli yasam

° Bir gok yerde Yaban Hayati "Koruma”, “Gelistirme” ve “Yerlestirme” Sahalari birbirleriyle karistirimaktadir. 1.7.2003 tarih
ve 4915 sayili Kanunda Yaban Hayati “Koruma” ve “Gelistirme” Sahalari ayri ayri tanimlanmig, hayvanlarin “yerlestirilmesi”
“Gelistirme” Sahalari tanimi igerisinde ele alinmistir. Bu galismada da, bu tanima uygun olarak tim bilgiler “Yaban Hayati
Koruma Sahasi” ve “Yaban Hayati Gelistirme Sahasi” baslklari altinda verilmistir.
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ortamlarinin bitki ve hayvan tlrleri ile birlikte mutlak olarak korundugu ve devamlilifinin
saglandigi sahalari (2004 vyili itibariyla Glkemizde 109 adet Yaban Hayati Koruma Sahasi
bulunmaktadir), Yaban Hayati Gelistirme Sahasi; av ve yaban hayvanlarinin ve yaban hayatinin
korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarinin yerlestirildigi, yasama ortamini iyilestirici 6nlemlerin
alindigi ve gerektiginde 6zel avlanma plani cergevesinde avlanmanin yapilabildigi sahalarn ifade
etmektedir” (2004 vyih itibariyla (lkemizde 172 adet Yaban Hayati Gelistirme Sahasi
bulunmaktadir).

S6z konusu Yasa'nin 4. maddesine dayanilarak hazirlanan 8.11.2004 tarihli “Yaban Hayati
Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ile Ilgili Yonetmelik’'inde; Yaban hayati koruma
sahalari, Kanun kapsamina giren av ve yaban hayvanlarindan;

a) Endemik turlerden gerekli gortlen,

b) Nesilleri tehlike altinda gértlen,

c) Gen kaynadi dederini muhafaza bakimindan korunmasi gereken tlrlerin yasadidi, asgari yasam
alani buyukltgutne sahip,

d) Biyolojik cesitliligi yuksek alanlardan segcilir denilmektedir.

Yaban Hayati Gelistirme Sahalar ise, “av ve yaban hayvanlarinin veya biyolojik cesitliligin
korunmasi gereken alanlarin muhafazasi veya gégmen tirlerin gég yollarini glivence altina almak
icin, yasama ortamlarinin korundudu, gelistirildigi, av hayvanlarinin vyerlestirildigi, yasama
ortamlarini iyilestirici tedbirlerin alindidi ve gerektiginde 06zel avlanma plani gercevesinde
avlanmanin yapilmasi amaci ile igerisinde hedef tlr veya turlerin dogal olarak bulundugu veya
yeniden yerlestirildigi, av ve yaban hayvanlarinin barinma, beslenme ve uygun yasama kosullari
ile dogal peyzaja sahip alanlardan” secilir.

Genel olarak Ydnetmelik’'te “Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, yaban hayvanlarinin
barinma, beslenme ve (lreme gibi yasamsal ihtiyaglarini temin edebilecedi uygun yasama
sartlarina sahip, hedef tlir ve/veya tirlerin yil icerisindeki mevsimsel olarak yaptiklari gég ve
yayilma alanlarini, GUreme alanlarini ve goé¢ yollarini iceren, gelistiren ve artan popilasyonu
barindirabilecek biyUklikte olmalidir” denilmektedir. Bu alanlarda koruma altina alinacak tir ve
turlerin Ureyip cogalmalarina olanak saglayacak populasyon blydkligi bulunmalidir. Ancak
endemik, nesli tehlike altinda olan veya benzer statlide bulunan tiirlerin populasyon miktarina
bakilmaksizin yasama alanlari, yaban hayati koruma sahasi olarak ilan edilir. Dodada tirlerin ve
yasam alanlarinin korunmasina hizmet eden bu alanlar “korunan alan” statlistindedirler.

Kilttrel ve dogal dederlerin korunmasina katkida bulunan 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kilttr
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’'nun 3. maddesine gore; “sit; tarih éncesinden gliinimize
kadar gelen gesitli medeniyetlerin Grinu olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler
ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar”l ifade etmektedir.

Ulkemizin onaylayarak kabul etti§i ve 14.2.1983 tarih ve 17959 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren “Diinya Kiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme”nin
1. maddesine gore ise sitler, “tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai
evrensel dederi olan insan Urini eserler veya doda ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri
kapsayan alanlar”l ifade etmektedir. Yukaridaki her iki yasal diizenlemede de sadece “sit” tanimi
yapilirken, sitler arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Ayrica, bu tanimlardan da daha ok
“insan yapisi eserler”, yani kiltlrel degerler anlasiimaktadir

2863 sayili Yasa'ya dayanilarak cikarilan ve 19.8.1989 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yararlige giren “Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tesbiti ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik” de ise sitler kendi aralarinda dedisik kategorilere ayrilmistir. Bunlar
icerisinde “kentsel sit”, “tarihi sit” ve “arkeolojik sit” daha gok insan yapisi eserleri ve bu eserlerin
bulundudu yerleri ifade ederken, tabii (Dogal) sit “ilging 6zellik ve glizelliklere sahip olan ve ender
bulunan korunmasi gerekli alanlar ve tasinmaz tabiat varliklan” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamanin devaminda “tasinmaz tabiat varligi” olarak ise; “jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve
tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalarn veya 6zellikleri ve glizellikleri bakimindan yer (stliinde,
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yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli tagsinmazlar” anlasiimaktadir. Bu tanim
ayni zamanda “dodga aniti” ile benzerlik géstermektedir. 2004 yili itibariyla tlkemizde 188 adet
kentsel sit, 125 adet tarihi sit, 5278 adet arkeolojik sit ve 831 adet dodal sit bulunmaktadir. S6z
konusu tanimlamalara ve bu amagla ayrilan yerlere bakildiginda, dogal sitler korunan alan
statlsiinde iken, “kentsel sit”, “tarihi sit” ve "“arkeolojik sit”ler korunan alan statlisiinde
sayilamazlar.

31.8.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu’'nun 23 maddesinde “arazi kaymasi ve yagmurlarla
yikanmasi tehlikesine maruz olan yerlerdeki ormanlarla, meskun mahallerin havasini, sose ve
demiryollarini, toz ve kum firtinalarina karsi muhafaza eden ve nehir yataklarinin dolmasinin
onine gegen veya memleket midafaasl igin muhafazasi zaruri goérilen Devlet ormanlari veya
maki veya fundalarla o6rtali yerler daimi olarak muhafaza ormani olarak ayrilabilirler”
denilmektedir.

Yine Orman Kanunu’na gore, “bir tlrin genetik gesitliliginin dodal ortaminda (in-situ) korunmasi
amaciyla secilen ve yonetilen dogal mesgerelere” gen koruma alanlari, *mevcut kosullar altinda
istenilen karakterler bakimindan Ustlin Ozelliklere sahip agaclarin bulundugu, belirli bir cografik
bélgede yer alan ve tohum Uretimi igin 6zel bir yénetim ve isletmeye tabi tutulan mescerelere” de
tohum mescereleri denir. Buradaki Ui koruma statlistintin de ana amaci doganin korunmasi degdil,
orman kaynaklarini stirdirilebilir kullanimidir (Anonim, 2003). Tanimlari ve iglevleri geregi 2004
yili itibariyla Glkemizde bulunan 53 adet muhafaza ormani, 194 adet gen koruma alani ve 340
adet tohum mesceresi “korunan alan” statiisiinde olamazlar.

22.03.1971 tarih ve 1380 sayili Su Urinleri Kanunu’nun 2. maddesine gére “su {riinlerini
istihsale elverisli olan ve icinde veya uzerinde herhangi bir istihsal vasitasi kurulabilen,
kullanilabilen su alanlan” su Urlnleri istihsal sahalari olarak ilan edilmektedir. Burada da amag,
korumadan ziyade daha cok Uretimin oldugu ve iginde balik Giretme ve yetistirme yerlerinin de
bulundugu 4284 adet su urlnleri istihsal sahasi da “korunan alan” statisinde olamazlar.

Yukarida acgiklanan ulusal yasal dizenlemelerle belirlenen statilerin disinda, Ulkemizin taraf
oldugu uluslararasi yasal diuzenlemelerle de korumakla yukimli oldugumuz korunan alanlarimiz
vardir. Ulkemizin 16.11.1972 tarihinde kabul ettigi “Dinya Dogal ve Kiltiirel Mirasinin
Korunmasina Dair SoOzlesme’sine gore “Dinya Kultlir Mirasl”, 17.5.1994 tarihinde onayladidi
“Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme’sine (Ramsar Sézlesmesi) gbére “Ramsar Alani” ve 20.2.1984 tarihinde kabul edilen
“Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi‘ne (Bern S6zlesmesi) gore
Zuamriat Agi Alanlarn (ASCI) “korunan alan” statislindedirler.

Turkiye'de bu statillerin disinda bir gok arastiricilar tarafindan “korunan alan” olarak tanimlanan
“Biyosfer Rezervleri” “*Onemli Kus Alanlan”, “Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alan” gibi ekolojik
yonden 6nemli alanlar da vardir. Ancak bu alanlarin ¢ogu yasal olarak tanimlanmayan veya
korunmayan alanlar oldugu icin burada “korunan alan” statlisiinde sayilamazlar.

Bu calismada irdelenen lUlkemizdeki korunan alanlarla ilgili 6zet bilgiler Cizelge 1'de verilmistir.
UZUN DEVRELI GELISME PLANLARI YAPIMINDA YASANAN SORUNLAR

Milli Parklar Kanunu’'nun 4. ve Milli Parklar Yonetmeligi'nin 11. maddelerine gére, mili parklar
igin, alanin koruma ve kullanim amaglarini gergeklestirmek Uzere, kurulug, gelistirme ve
isletiimelerini kapsayan “Uzun Devreli Gelisme Planlan” (UDGP) hazirlanir. Yasal dizenlemelerde
UDGP’nin yapimi sadece milli parklar icin gibi anlasilsa da, uygulamalarda doga koruma alanlar
ve doga parklari igin de UDGP yapilmaktadir.

UDGP, milli park tanimi, kriterleri, genel esaslari, plan amaci ve ilkeleri dogrultusunda parki
meydana getiren kaynak dederlerinin agiklanmasi, tanimi, korunmasi, gelistiriimesi ve
devamlilidinin saglanmasi ile kaynak-manzara-idare butlnligini temin edecek diizenlemeleri
gerektiren, yatinm programlari ve yerel gelisme planlarinin hazirlanmasini ydnlendiren ve yol
gosteren fonksiyona sahiptir. Daha ayrintili planlarin hazirlanmasinda o6ncilik yapmak ve
kontrolt saglamak Uzere hazirlanirlar. Genellikle gegerlilik siiresi 20 yildir. Ancak geredi halinde
sure uzatilabilir veya revize edilebilir.
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UDGP’'nin yapimina 1960’h yillarda baslanmis ve1990°’lh yillarda Milli Parklar Kanunu’'na goére
korunan alanlar igin UDGP'nin hazirlanmasina hiz verilmis, Cevre ve Orman Bakanhgi (o dénemde
Orman Bakanhdgi) tarafindan 33 alan icin ihale acilmistir. Bunlar icerisinde 6rnedin, “Sultan Sazligi
Tabiati Koruma Alani” 1993, “Kazdagi Milli Parki” * 1995, “Dilek Yarimadasi Menderes Deltasi Milli
Parki” 1997, “Nemrut Dadi Milli Parki” 2000, “Aladadglar Milli Parki” 2001, “Karatepe-Aslantas Milli
Parki” UDGP’lari 2001 yillarinda Turk uzmanlar tarafindan yapilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi
verilerine gore Aralik 2004 tarihi itibariyla 18 adet milli park, 1 adet doda koruma alani ve 4 adet
doga parkinin UDGP tamamlanmis ve onaylanmistir. 2 adet milli parkin UDGP tamamlanmis
ancak onaylanma asamasindadir. Diger korunan alanlarla ilgili UDGP calismalari ise bazilarinda
devam etmekte, bazilarinda da ihale asamasindadir.UDGP 40 yilin Uzerinde bir zamandir
yapilmasina karsin, planlarin yapiminda hala bazi sorunlarla karsilasiimaktadir. Bu sorunlarn a)
yasal, b) idari, c) teknik sorunlar olarak ayirmak olasidir.

Yasal sorunlarin basinda UDGP'nin nasil yapilacaginin tam belli olmamasi gelmektedir. Cogu
zaman icerigi, calisma ekibine birakiimis olmakla birlikte, Bakanlik yetkilileri tarafindan
mudahaleler olmakta, bu taraflar arasinda sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunun ¢ézimu igin
bir an 6nce “UDGP Yapim ve Uygulama Yénetmeligi” hazirlanmali ve uygulamaya konulmalidir.

Yeni ihale Yasasi'na gére UDGP'nin yapimi da ihale usuli ile yapilmaktadir. Bu durum, ozel
kuruluslara bir ayricalik saglarken, drnegdin, Universiteler gibi Déner Sermayeli kamu kuruluslar
“teminat” yatiramamalari nedeniyle ihalelere dogrudan katilamamaktadirlar. Bu sorun da yine
ihale yoluyla, ama kamu kuruluslarina “6zel bir s6zlesmeyle” ¢cb6zlimlenebilir.

idari sorunlar ¢odu zaman hikimet politikalarinin uygulanmasina bagli olarak ortaya
cikmaktadir. 2-3 yillik bir UDGP yapimi surecinde ilgili Genel Mudurlukteki yetkililerin sik sik
dedismesi/degistiriimesi calisma ekibine her seferinde yeni konularin gindeme gelmesine ve
bdylece zaman ve emek kaybina neden olmaktadir.

Bir diger idari sorun, ayni alanda ayni zaman diliminde dedisik bakanhklara bagli birbirlerinden
bagimsiz ve habersiz calismalarin yiritiliyor olmasidir. Ornedin, Nemrut Dagi UDGP yapimi
slirecinde Orman Bakanhdi igin UDGP hazirlanirken, o dénemde ayri olan Turizm Bakanlidi ve
Kiltir Bakanhgi da ayri ayri iki calismayi ylritmekteydiler. Plan yapimindan 6nce Bakanlilar
arasi koordinasyon saglanmalhdir.

UDGP'nin yapildidi bir cok korunan alanda hala mulkiyet ve kadastro sorunu ¢éziimlenememistir.
Plan kararlarinin olusturulmasinda bir taraftan alandaki kullanima ayrilacak alanlarin, eder
ekolojik kosullar uygunsa, 6zel milkiyetin disinda tutulmasi istenirken, diger taraftan mulkiyet
sorunu ¢6zllemedidi ve uzun yillardan beri kamu mallarinin isgali ve izinsiz kullanimi devam ettigi
icin nerelerin kamu mali oldugu tam ve net olarak belli degildir. Kadastro sorununu UDGP'ni
hazirlayan ekipten beklemek olanaksizdir. Bdylesi alanlarda plan yapimindan 6nce milkiyet
sorunu ¢ézimlenmelidir.

UDGP'nin igerik ve yoéntem bakimindan yapimi ile ilgili herhangi bir yasal dizenleme
olmadigindan, planin  “Analitik Dederlendirme”, “Sentez” ve "“Plan Kararlarl” asamalarinda
kullandiklari yéntemler bazen Bakanlarin yetkililerinin beklentilerine uymamaktadir. Bakanlik
yetkililerinin UDGP icin Imar Mevzuati hiikiimlerini uygulamalarinin da yasal bir tabani yoktur. Bu
durum iki taraf arasinda sorunlara neden olmaktadir. Bu durumda proje ekibi sbézlesme
hikamlerine uymak kosuluyla en kolay ve kesin ¢6zim olan “UDGP Yapim ve Uygulama
Yonetmeligi” hazirlanana kadar igerik yoniinden serbest birakilmalidir.

Teknik sorunlarin basinda ise, alanla ilgili verilerin eksikligi gelmektedir. Mevcut veriler ya glincel
dedildir veya alana yaygin dedildir. Alana iliskin tum verilerin UDGP’nI hazirlayan ekip tarafindan
arastirimasi istendiginde ise, cogu kez “Analitik Degerlendirme” igin 6ngoérilen zaman ve parasal
kaynak yetmemektedir. Ornegin flora veya faunanin ayrintil arastirilmasi icin cok uzun siirelere
ve vejetasyon donemlerine gereksinim duyulmaktadir.

Benzer veri eksikligi Bakanlk tarafindan calisma ekibine verilmesi gereken verilerde de ortaya

cikmaktadir. Ornegin, Bakanlk tarafindan verilen sayisallastirilmis haritalar kapsaml bir sekilde
yapilmadidi igin amaca uygun olarak kullanilamamaktadir. Bu sorunu gidermek igin, UDGP
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yapilmasi planlanan tiim korunan alanlarin giincel ve tium alana yaygin hava fotograflar, uydu
verileri ve sayisallastiriimis haritalari 6nceden hazirlanarak proje ekibine verilmelidir.

SONUC ve ONERILER

Hangi statlilerin “korunan alan” statlisinde olduguna karar vermek kolay dedildir. Ancak, bir cok
calismada oldugu gibi, hatali yaklasimlari 6nlemek, plancilara yol géstermek, hazirligi yapilan ve
bu yil cikarilmasi beklenen “Korunan Alanlar Yasasi”’nda yerini almasi bakimindan bdyle bir
calismanin yapilmasi zorunlu ve yararh goérulmusttr. Turkiye'deki koruma statlslndeki alanlarla
ilgili gbrisler calismanin 2 nolu Boliminde ayrintili bir sekilde verilmistir.

“Korunan Alanlar Yasasi”nda “korunan alan” teriminden ne anlasildigi tam olarak belirlendikten
sonra, hangi alanlarin korunan alan olarak ayrilacagi tek yasada toplanmali, boylece kurumlar ve
kavramlar arasi kargasa da ortadan kaldirnlmaldir. Bu yasada, Ulkemizde mevcut olmayan
“Biyosfer Rezervi” statisline de yer verilmelidir. Ayrica “dodal sitler” kultir ve tabiat varhklar
kavramindan ayrilarak, yeni yasada yerini “*doga aniti” veya baska bir statl altinda almalidir.

UDGP, 1960’ ve 1970’li yillardan beri korunma 06zelligi olan bir gok alan ve 6zellikle de milli
parklar icin hazirlanmistir. Ancak bu alanlarin bir kisminin milli park olarak ilan edilmesine karsin,
“Bergama” ornedinde oldugu gibi bazilari heniz milli park olarak ilan bile edilmemistir. Sadece
UDGP'nin hazirlanmasi ve bu alanlara koruma statlisi verilmesi, bu alanlarin korunmasi igin
yeterli degildir. Onemli olan, bu giine kadar hazirlanan UDGP'nin bir an énce uygulanmaya
konulmasidir.

Ayrica, UDGP’ndaki bilgilerin belirli sirelerde yenilenmesi de gerekmektedir. Cunki canhlarin
bulundugu her alan gibi, korunan alanlar da dinamik bir yapiya sahiptir. Bu planlarin yenilenmesi
gerekliligi yasalarda belirlenen stirelerle zorunlu hale getirilmeli ve UDGP glnin gereksinim ve
kosullarini karsilayacak sekilde, guncel verilerle yenilenmeli, diger bir anlatimla planlar belirli
zaman araliklari ile revize edilmelidir.

UGDP’'nin yapimindaki sorunlar da her gegen gin azalmakla birlikte, B6lim 3’deki &nerilerin
uygulanmasi ve 6zellikle 6nerilen “"UDGP Yapim ve Uygulama Yonetmeligi” ile “Korunan Alanlar
YasasI”’nin hazirlanarak yururlige girmesiyle bu sorun biylk 6lglide cozimlenecektir.
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Cizelge 1. Ulkemizde Bulunan Korunan Alanlar, Tanimlari ve Sayilari (Anonim, 2003’den degistirerek).

. Sayilari ve
Alanlar Yasal Dizenleme Tanim biiyiklikleri (ha)
Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve 35
Ulusal Parklar 2873 sayil Milli Parklar Kanunu kulttrel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip 796 866
tabiat parcalaridir.
Bilim ve egitim bakimindan 6nem taslyan nadir, tehlikeye maruz ve
o - kaybolmaya yuz tutmus ekosistemler, tlrler ve tabii olaylarin meydana 35
Doga Koruma Alanlari | 2873 sayili Milli Parklar Kanunu getirdigi seckin 6rnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece | 83 523
bilim ve editim amaclariyla kullaniimak Uzere ayrilmis tabiat pargalaridir.
o - Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel dederlere | 101
Doga Anitlari 2873 sayili Milli Parklar Kanunu sahip ve milli pak esaslari dahilinde korunan tabiat parcalandir. 503
Doga Parklari 2873 sayili Milli Parklar Kanunu B_itki ortlsu vevyaban hayatl dzelliéing sahip, manzara butunliga iginde halkin | 17
dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalaridir. 69 504
Ulke ve diinya dlcedinde ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve
Ozel Cevre Koruma 2872 sayili Cevre Kanunun ve bozulmalarina duyarh alanlari, tabii giizelliklerin ileriki nesillere ulagsmasini 14
Bolgeleri Bakanlar Kurulu Kararlari emniyet altina almak Uzere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla ilan | 1 061 300
edilen alanlardir.
5 2863 Sayili Kiltiir ve Tabiat Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalari 831
Dogal Sit veya Ozellikleri ve guzellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer Ustlinde, yer | veri yok
Varliklarini Koruma Kanunu .
altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.
Yaban hayati dederine sahip, korunmasi gerekli yasam ortamlarinin bitki ve
Yaban Hayati Koruma 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu hayvan tinrIeri iIeg birlikte mEtIak olarak kgrundug“jyu s\/e devamhhginin 109
Sahasi M ” 1 738 814
sadlandidi alanlardir.
Av ve yaban hayvanlarinin ve yaban hayatinin korundudu, gelistirildigi, av
Yab_an_ Hayati 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu hayvar_11§r|n|n__yerle§tirildigji, yasama ortar_mnl iyilestirici 6n|em|erir_\ a_|lr:\d|§| ve 172_
Gelistirme Sahasi gerektiginde 6zel avlanma plani gergevesinde avlanmanin yapilabildigi veri yok
alanlardir
Diinya Kaltdr Mirasi Diinya Dodal ve 'KUIt}'JreI Mirasinin 9 .
Korunmasina Dair Sézlesme veri yok
Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami 9
Ramsar Alani Olarak Uluslararasi Oneme Sahip 170 490
Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme
Zumrit Agr Alanlari Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama 9
(ASCI) Ortamlarini Koruma Soézlesmesi 716 529




