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OzZET

Biyolojik gesitliligin korunmasi, dodgal ve ekolojik silireglerin surdiriilmesine odaklanan korunan alanlar, dogayi ve
dodal kaynaklar korumak igin kullanilan en eski araglardan birisidir. Korunan alanlar, ayni zamanda surdurtlebilir
orman yoénetimine de katki saglayan araglardir. Bu yaklasimin bir yansimasi olarak, korunan alanlar tim Avrupa
tlkelerinde doda koruma kanunlarinin temel dayanadini teskil etmektedir. Ulkemizde de korunan alanlar, son
zamanlarda dinya ormancilidinda yasanan surdrilebilir orman y6netimine gegis sireci paralelinde, son iki plan
doéneminde ve en ayrintili haliyle de, Ulusal Ormancilik Programinda, daha belirgin bir sekilde yer bulabilmistir. Tim
uluslar arasi sureglerde, korunan alanlar; milli ve milletlerarasi éneme sahip dogal ve kiilttirel kaynaklar ile biyolojik
cesitliligi bir servet olarak muhafaza edip, gelecege tasimanin dnemli bir araci olarak benimsenmistir. Ulkemizde de bu
amagla, korunan alanlar tahsis edilmistir. Ancak, bu alanlarin ydnetiminde bir takim olumsuzluklarin yasanmakta
oldugu belirtiimelidir. Bu galismada, Turkiye orman kaynaklari yénetiminin énemli bir bileseni olan korunan alanlarin,
ilgili ulusal planlar ve uluslararasi suregler gergevesinde irdelenmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orman Kaynaklar Yénetimi, Sirdirilebilir Orman Yénetimi, Olgiit ve Gostergeler,

Sertifikalandirma, Ulusal Planlar, Korunan Alanlar.

PLACE OF PROTECTED AREAS IN TURKISH FOREST RESOURCE MANAGEMENT:
EVAULATIONS REGARDING INTERNATINAL INITIATIVES AND NATIONAL PLANS

ABSTRACT

Protected areas per se focus on the conservation of biological diversity and the maintenance of natural ecological
processes. Protected areas represent one of the oldest instruments for protecting nature and natural resources. Thus,
protected areas are included as a main pillar in nature conservation laws in all European countries. Protected areas
function as an important tool to sustainable forest management and thereby to sustainable development. Last two
development plan and especially national forestry program reflected the outcomes of the global initiatives for
sustainable forest management related to the protected areas. All international processes adopted the protected areas
as an instrument to sustain the wealth of natural and cultural resources and biodiversity which has national and
international importance. Turkey has reserved such protected areas. However, there are some problems related to
these protected areas. This paper explores protected areas in Turkish forest management in view of national plans
and international initiatives.

Keywords: Forest Resource Management, Sustainable Forest Management, Criteria And Indicators, Certification,

National Plans, Protected Areas.

GIRIS

GunUmuizde artan cevresel ilgiler ve baskilar, orman isletmeleri ve orman isletmeciligi izerinde de bir
takim etkilerde bulunmustur. Orman isletmeleri, bazi orman alanlarinda, tiraglama kesimlerinden ve
suni genclestirme faaliyetlerinden vazgecerek, daha fazla dodal genclestirme ve secme kesimi
uygulamak durumunda kalmiglardir (Taylor ve Owen, 1991). Ayni zamanda, gunimizde orman
kaynaklarinin odun dretimi disinda kalan diger islevleri de 6n plana gikariimaya baslaniimistir. Bu
kapsamda, orman kaynaklarinin gok amagh kullanimi glindeme getirilmistir. Rekreasyon, gen
kaynaklarini koruma, biyolojik gesitliligin muhafazasi, karbon depolama vb. islevlerin yerine
getirilmesinin énemi, giin gectikge artmis ve glinimiizde bu iglevlerin ya da faydalarin éncelikli olarak
Uretilecedi orman alanlarinin korunmasina daha fazla énem verilmeye baslaniimistir. Dider taraftan,
gevre ve orman kaynaklarinin tahribinin dlke sinirlarini tanimayan olumsuz etkileri, uluslararasi diizeyde
¢bziimler aranmasini zorunlu kilmig ve sonugta 1992 yilinda Rio’da dizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi, bu girisimler igin bir baslangig noktas teskil etmistir. S6z konusu kongrede
benimsenen “Orman Prensipleri” kapsaminda; ekolojik sistemler, biyolojik gesitlilik, peyzaj ve yaban
hayati vb. dederlerin korunmasi igin korunan alanlarin gerekliligine vurgu yapilmistir.
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Turkiye orman kaynaklarn yonetiminde korunan alanlarnin yerini ilgili ulusal planlar ve uluslararasi
sliregler gercevesinde irdelemeyi amaglayan bu bildiri kapsaminda, Oncelikle dinyada ve Ullkemizde
orman kaynaklan yonetimi slrecine iliskin mevcut durum ve bu kapsamda korunan alanlarin bu
stirecteki yeri genel olarak ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Daha sonra, ulusal dizeyde ekonomiyi planlayan Bes Yilik Kalkinma Planlan ve ormancilik 6zelinde
sektor politikalarini da iceren Ormancilik Ana Plani ve Ulusal Ormancilik Programi, korunan alanlar ile bu
alanlarnin yoénetimi ve gelistiriimesine iliskin hedef ve stratejiler baglaminda irdelenmektedir. Yine,
uluslararasi siireglerde ve 6zellikle strdirllebilir orman yonetimi ve isletmeciligi ile ilgili girisimlerde
korunan alanlarin yeri ortaya konularak, sirdlrilebilir orman yonetimi Olclit, gbsterge ve
sertifikalandirma yaklasimlarinda korunan alanlarin yeri dederlendirilmektedir. Sonugcta, Tirkiye orman
kaynaklari yonetiminde korunan alanlarin yeri ve korunan alanlarin etkin ve islevsel ydnetimi igin
mevcut durumun tespiti ve gelecede yonelik gerekli bazi stratejiler ve eylem Onerileri sunulmaktadir.

DUNYADA ve TURKiYE'DE ORMAN KAYNAKLARI YONETIMI

GlUnlmulzde orman kaynaklarindan toplumun beklentileri gesitlenmis ve ormanlardan faydalanmanin
kapsami ve yogunlugu da artmistir. Artan faydalanmalar da, orman kaynaklarina asiri, plansiz ve
bilingsiz mlidahaleleri ve sonucta da; toprak ve su kaynaklaninin tahribati, erozyon, sel, cig gibi
felaketleri, biyolojik gesitliligin azalmasi, tirlerin dogadan kaybolmasi, yaban hayatinin zarar gérmesi,
orman ekosistemlerinin saglik ve hayatiyetinin azalmasi gibi, bircok ciddi sorunu beraberinde getirmistir.

2000 yihi itiban ile 3,9 milyar hektar olan dinya orman alanlarinin, % 95'ini dogal ve %5'ini
adaclandirma ormanlan teskil etmektedir. 1990l yillarda tim dodal ormanlarda meydana gelen alan
azalmasi, yilda 16,1 milyon hektar olarak gegeklesmis ve bu azalmanin da 15,2 milyon hektari tropik
ormanlarda olmustur. Yine ayni dénemde kiresel 6lcekte orman alani kaybi, yilik 9,4 milyon hektar
dizeyinde olup, bu miktar ise dinya orman alaninin yaklasik % 2'sine karsilik gelmektedir (FAO, 2001).
Orman kaynaklar Uzerindeki bu olumsuz tablo, orman kaynaklarinin; odun hammaddesi Uretiminin yani
sira, bircok hayati 6neme sahip ekolojik, sosyal ve kultlirel dederler sadlayan bir kaynak oldugunun
farkina varilmasina neden olmustur. Ote yandan, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(UNCED), insanlann artan taleplerinden dolay! kontrol edilemeyen bir tahribata ugrayan ve ormancilik
disi diger amaglar igin kullanilan orman kaynaklarinin, dinyanin her yerinde tehdit altinda olduguna
dikkat cekilmis, bu toplantida benimsenen Orman Prensipleri'nde, orman kaynaklari ve orman
alanlarinin buginki ve gelecek nesillerin sosyal, ekonomik, ekolojik, kiltirel ve manevi ihtiyaclarini
karsilamak Uzere slrdirlebilir bir sekilde yonetilmesi gerekliliine deginilmistir. Bu slirecte, tim dogal
kaynaklarin ve dogal kaynaklar arasinda 6zel bir yere sahip olan orman kaynaklarinin strdirilebilirlik
ilkeleri cergevesinde yonetilmesi ve isletiimesi tim dinyada kabul gérmuis, bdylelikle ormanlarnn
strdurilebilir kalkinmaya hayati katkilarimin  da azami olabilecedgi benimsenmistir. Nitekim
slirdurlebilirlik bircok sektor icin oldukca yeni bir kavram olmasina karsin, orman isletmeciliginde
strdurdlebilirligin temel bilesenleri, cok eskiden beri uygulanmaktadir. “Surekli Grin” veya “odun
Urtnleri slrekliligi” olarak ifade edilen temel fikir, odun arzinin nesiller boyu sirekli olabilmesi igin
hasadin, blyimeyi gegmeyecek dlcekte tutulmasi olmus ve bu anlayis Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da
modern ormanciligin belkemigini teskil etmistir (Anonim, 1996a).

GuUnumuzde, orman kaynaklarinin klasik manada odun Grlnleri Uretimi amaciyla isletimi yavas yavas
geride birakilmaya baslanilmistir. Artik orman kaynaklarinin karbon depolama islevi, iklim degisikligi
Uzerindeki olumlu etkileri, biyolojik cesitliligi strdirme vb. gibi hizmetleri 6n planda yer almaya
baslamistir. Dolayisiyla, orman kaynaklarinin ekonomik islevlerinin yani sira; ekolojik, cevresel, sosyal,
kulturel ve manevi iglevleri, diinya orman kaynaklari yénetimi slrecinin ayrilmaz bilesenleri olarak kabul
edilmektedir. Iste bu yaklasimin vurgulandidi yénetim ve isletmecilik tarzi olan siirdiirilebilir orman
ybnetimi, Haziran 1993'te Helsinki'de toplanan Avrupa’da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar
Konferansi'nda politik bir kavram olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore, surdirilebilir orman
yonetimi; ormanlarin ve orman alanlarinin, biyolojik cesitliligini, verimliligini, genglesme kapasitelerini,
hayatiyetlerini ve buglin ve gelecekte ilgili ekolojik, ekonomik ve sosyal islevlerini yerel, bdlgesel ve
klresel duzeylerde diger ekosistemlere zarar vermeksizin devam ettirecekleri bir sekilde ve yogunlukta
isletimi ve kullanimi (Anonim, 2000a) olmaktadir.

Ozetle, diinya ormanciiinda, orman kaynaklarinin hizmet nitelikli islevlerinin 6n plana cikanimasi ve
neticede bu kaynaklarin strdurilebilir kalkinmaya hizmet edecek sekilde yonetimi olarak da ifade edilen
ormanlarin korunmasi ve strdirilebilir ydnetimine gegis sireci yasanmaktadir. Bu slirecte, lilkemiz de
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surdurdlebilir orman yonetimine iliskin girisimlere duyarsiz kalmamis, Helsinki ve Yakin Dogu slreglerine
katilmis ve alinan kararlara uyma taahhtidiinde bulunmustur.

Bununla birlikte, Ulkemiz ormancilifinda sirdiirilebilir ormanciliga gecisin éniinde énemli darbogazlarin
oldudu da bilinmektedir. Nitekim, bu konuda yapilan “Ulkemizde ormancilik bu sektdriin elemanlarinca
ve orgitlerince dar kapsamli bir etkinlik olarak anlasiimaktadir. Buna bagh olarak ormana iligkin
kaynaklarin kullanimi demek olan baz etkinlikler ormancilidin icerisinde kabul edilmemektedir. Ayrica
ormancilik asil olarak biyolojik nitelikli bir etkinlik olarak anlasiimakta, bu etkinliklerin biyolojik etkileri
yani sira, 6teki sektdrlerle, makroekonomik yapiyla, bélgeyle... sosyo-ekonomik iligkileri yeteri dlgide
dikkate alinmamaktadir. Nitekim yaban hayati ydnetimi, mera ve havza y6netimi, halkla iliskiler gibi
konulara yeterli dlglide ilgi gosteriimemekte, kaynak ve personel ayrilmamaktadir” (Geray, 1993)
seklindeki tespitler, uzun yillar boyunca ormancilidimiza hakim olmus ve strdurilebilir ormancilia gegis
calismalanini da geciktirmistir. Ote yandan, Diinya ormancilidinda, korunan alanlar, temel bir ormancilik
politikasi olarak benimsenen biyolojik cesitliliin korunmasi ve sirdlrilmesine hizmet eden alanlar
olarak 6n plana cikmaktadir. Baska bir deyisle, biyolojik veya ekolojik dederlere sahip orman alanlarinin
korunan orman olarak aynimasi ve bu alanlara iliskin amenajman planlariyla yonetilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi icin sikca basvurulan geleneksel bir yaklasim olmaktadir.

Korunan alanlar, biyolojik gesitliliin korunmasi ve dogal ekolojik streglerin strdiriilmesine odaklanan
alanlar olmaktadir. Korunan alanlar, dodayr ve dodal kaynaklari korumak igin kullanilan en eski
araclardan birisidir. Bu yaklagimin bir yansimasi olarak, korunan alanlar tim Avrupa Ulkelerinde doga
koruma kanunlarina temel dayanak olarak eklenmistir (Anonim, 2003a). Son zamanlarda sirdurtlebilir
kalkinmanin ormancilik sektdériine yansimasinin bir sonucu olarak, ortaya c¢ikan surdirilebilir orman
yonetiminin bir geredi olarak; sosyal, kultlrel, tarihi, manevi vb. dederlere sahip orman kaynaklarinin
da korunan alanlar olarak ayrimasi gindeme getirilmistir.

Turkiye ormanciliginda da, biyolojik gesitliligin korunmasinda genel strateji 6zel biyolojik cesitlilik deger
ve zenginligine sahip orman alanlarinin, korunan alanlar statlisiine alinmasi ve amacina uygun
planlama, uygulama ve dederlendirme galismalariyla yonetimi olmustur. Bu amacla, Milli Park, Tabiat
Parki, Tabiati Koruma Alani, Tabiat Aniti, Yaban Hayati Koruma Alanlan tesis edilmis olup, Cevre ve
Orman Bakanligi'nca y6netilmektedir(Anonim, 2003b).

ULUSAL ve SEKTOREL PLANLAR KAPSAMINDA KORUNAN ALANLAR

Ulkemiz ormanailik sektériine iliskin makro amac, strateji ve politikalar, ulusal kalkinma planlarinda yer
bulmaktadir. Ulkemizde planl kalkinma déneminin baslangici olan 1963 yilindan bu yana sekiz adet Bes
Yillik Kalkinma Plani (BYKP) hazirlanmis ve her bir planda ormancilik sektériine iliskin amag, strateji ve
politikalara farkli diizeylerde yer verilmistir (Oztiirk ve Tiirker, 2002). Bu itibarla, lkemiz ormanciliginin
gidis yonunu tespit etmek ve bu slregte korunan alanlarin konumunu ortaya koyabilmek igin, ulusal
planlarda yer verilen ormancilik sektoriine iliskin amag, strateji ve politikalarin incelenmesinin énemli bir
katki sadlayabilecegi dustintlmektedir.

Genel olarak BYKP'ler dedgerlendirildiginde, ilk dort plan doneminde odun kokenli Uriin isletmeciligine,
baska bir ifadeyle, odun Uretimi artisina agirlik ve dncelik verildigi gérilmektedir. Ote yandan, dérdiinci
BYKP'den itibaren, s6z konusu planlarda orman kaynadindan gok yonli yararlanma ilkesinin kavram
olarak yer almaya basladigi gortlmektedir. Bu kavramla birlikte, orman-insan iliskilerinin dogal
dengesinin korunmasi ve ormanlarin ve cevresinin bir sistem olarak algilanmasi geredi de
vurgulanmistir. Ozellikle son iki plan déneminde ise, ormanlarin odun Uretimi disindaki islevleri ve
dolayisiyla orman kaynaklarinin gok yonla kullanimi ve sirdirtlebilir yonetimi konularina daha fazla
dnem verildigi gorilmektedir (Oztiirk ve Tirker, 2002).

BYKP'lere, korunan alanlara iliskin politikalar agisindan bakildidinda, yukarndaki degerlendirmeler
paralelinde, son iki plan disindaki diger planlarda, ilgili donemlerdeki mevcut ormancilik anlayisinin da bir
yansimasi olarak, fazlaca yer bulamadigi gérilmektedir. Baska bir deyisle, korunan alanlarin son iki plan
déneminde, son zamanlarda diinya ormanciliginda yasanan ve daha 6nceki bélimde kisaca 6zetlenen
slirdrtlebilir orman yonetimine gecis slreci paralelinde, daha belirgin bir sekilde yer bulabildigi ifade
edilebilir.

Nitekim VII. BYKP déneminde, “ormanlarin heniiz bilinmeyen fayda ve yararlarinin arastiriimasina imkan
vermek ve orman ici tabii ve kultlrel dederleri korumak amaci dogrultusunda, Milli Park, Tabiati Koruma
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Alani, Tabiat Parki ile gesitli Rezerv Alanlari ve Muhafaza Ormanlari genisletilecek ve yayginlastirilacaktir”
seklinde bir amag ortaya konulmustur (DPT, 1995).

VIII. BYKP kapsaminda, korunan alanlarin azligi sektériin temel sorunlar arasinda gosterilmis; “biyolojik
cesitliligi, su ve yaban hayatini, kiltirel ve estetik dederleri korumak, ormanlarnin hentiz bilinmeyen
yararlarinin arastirnimasina imkan vermek, toprak erozyonu ile heyelan ve ¢id olgularini énlemek ve
ekoturizmi gelistirmek amaciyla, Tabiati Koruma Alanlari, Milli Park ve benzeri Korunan Alanlarin
gelistiriimesi ve yayginlastinimasi...” ormanciliga iliskin amag, ilke ve politikalar arasinda yer bulmustur.
Ayrica bu calismalarda, ekosistemlerin icerdigi dederleri koruyucu, yeterli buylklikte olmasi esas
alinacadi vurgulanmistir (DPT, 2001a).

Yine en son kalkinma planinda, planlama boyutuna iliskin olarak, korunan alanlarla da ilgili su sekilde bir
amaca yer verilmistir: “orman, mera ve su amenajman planlari, strdirdlebilir orman ydnetimi ilkeleri
dogrultusunda, toplum ihtiyaclar, ekosistemin cesitli fonksiyonlari, odun ve odun disi Griin ve hizmetler
dahil yetisme muhiti envanteri, isletme amaclari, korunan alanlar ve nesli tehlikede olan yaban hayati ile
bitki tlrleri dikkate alinarak yeniden duzenlenecektir”.

Ayrica gevre sektoriine iliskin amag, ilke ve politikalar arasinda, bu plan déneminde dogal kaynaklarin
strdurdlebilir kullamiminin tesvik edilecedi; cevresel risklerin en aza indirilecedi, biyolojik cesitliligin
korunmasi ve surdurdlebilir kullanimi amaciyla hazirliklari tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plani yirirlige konulacadi, korunan alanlar igin yonetim planlan ve uygulamasina yonelik
eylem planlar hazirlanacadi belirtiimistir.

1990-2009 vyillan igin hazirlanan ikinci Ormancilik Ana Plani'nda korunan alanlar; Milli Parklar, Tabiati
Koruma Alanlar, Tabiat Parklari, Tabiat Anitlan, Orman Ici Dinlenme Yerleri basliklarn altinda ele
alinarak; her biri icin mevcut ve potansiyel alanlar, yasanan sorunlar ile 1990-2009 devresine iliskin
hedefler ve bu hedefleri gergeklestirmek icin alinacak tedbirler ve izlenecek temel politikalar ayr ayn
belirlenmistir. Nitekim s6z konusu plan dénemi sonunda, Ulke genelinde 270 bin hektar alani
kapsayacak sekilde toplam 28 adet milli park olusturulmasi hedeflenmistir.

Surdurdlebilir kalkinma yaklagimiyla genis acida ele alindidi ifade edilen, ulusal bazda ormancilik
sektortne iliskin temel politika, strateji ve eylemlerin yer aldigi Ulusal Ormancilik Programi, hazirlanmig
bulunmaktadir. Gergektende, bu programda, surdurlebilirlik, biyolojik gesitliligin korunmasi, cok islevli
yonetim, katiimailik gibi cagdas ormanciligin ilkeleri, Tirkiye icin ulusal ormancilik ilkelerinin en basinda
yer bulmustur.

Ayni zamanda, ormanlarin korunmasi ve bu kapsamda da, ormanlarin biyolojik gesitliliginin korunmasi

ile ilgili politikalar arasinda korunan alanlara iliskin su politikalara da yer verilmistir(Anonim, 2003b):

» Korunan alanlar aginin, llke ormanlarinin biyolojik gesitliligini yeterli ve sistematik sekilde
kapsayacak/temsil edecek sekilde yayginlastinlmasi. Bu alanlar igin uygun katiimci planlama ve
yOnetim sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

» Korunan alanlar disindaki ormanlarda biyolojik cesitliligin korunmasi igin, biyolojik cesitliliginin
korunmasinin orman kaynaklari envanter, planlama ve degerlendirme sistemine ve uygulamalarina
uygun sekilde entegrasyonu.

> Ozel 6neme sahip korunan alanlarda dodal kaynaklar (zerine baski olusturan yerel kirsal
topluluklarda kirsal kalkinma faaliyetlerinin glglendirilmesine dncelik verilmesi.

Ozetle ulusal ve sektdrel planlar, korunan alanlar agisindan degerlendirildiginde; ilk dért BYKP'de,
agirlikli olarak, tlkemizde hakim olan odun hammaddesi Uretimi eksenli ormancilik anlayisinin da dogal
bir sonucu olarak, korunan alanlara iliskin politika ve stratejilere rastlaniimamaktadir. Ancak, son iki
kalkinma plani ve en ayrintili haliyle de, ulusal ormancilik programinda, diinya ormanciliginda yasanan
gelismeler ve llkemizin katildigi uluslar arasi slreglerde benimsedidi ilke ve politikalarin yer buldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, son derece olumlu goéziken bu politika, strateji ve eylemlerin
uygulamaya ne o6lglide aktarilabilecegini kestirebilmek de oldukga gtigtir.

ULUSLARARASI SURECLER KAPSAMINDA KORUNAN ALANLAR
Dlinyada artan cevresel tahribatlar ve kirlenme ile dodal kaynaklar (izerindeki baski, insanoglunun
endise kaynaklarinin temelinde yer almaktadir. Bu nedenledir ki, kalkinmanin ve insanligin sahip oldugu

kaynaklarin slrdirdlebilir kiinmasi gerekliligi konusunda ortak bir goriis ortaya cikmistir. Baska bir
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deyisle, kalkinmanin gergeklestiriimesi sirecinde, kaynaklarin kullaniminin tahrip edici boyutlara
ulasmamasini saglamak Uizere, kalkinmaya ve kaynaklarin kullanimina devamliidi saglayacak sekilde
sinirlandirma getirilmesi gerektidi ifade edilmektedir.

Bu gorlslerin benimsenmesinde, diinyada yasanan kilresel isinma, ozon tabakasinin incelmesi,
collesme, ormansizlasma, asit yagmurlan, tlrlerin kaybolmasi gibi hayati cevre sorunlarnnin artis
gostermesi etkili olmustur. Cevre ve kalkinmaya iliskin bu endiseler neticesinde, Birlesmis Milletlerin
girisimleriyle, 1972 vyilinda toplanan Stockholm Konferansi’nda c¢evreye ragmen kalkinmanin
saglanamayacadi, kalkinmaya ragmen de cevrenin korunamayacadi, cevre ile kalkinma konularinin
birlikte ele alinmasi ve uyum igerisinde yuritlilmesi gerekliligi ilan edilmistir. Bu konferanstan sonra,
1983 yilinda yine Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyonun 1987 yilinda yayinladidi Brundtland Raporu olarak da bilinen “Ortak
Gelecedimiz” adh raporda ortaya koydugu surdirtlebilir kalkinma, kaynaklarin buglnk( ihtiyaclara
yetmesini sadlarken, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaclanini karsilayabilme imkanini ellerinden
almayan bir kalkinma yaklasimi olarak ortaya konulmustur (Anonim, 1987).

Ortak Gelecedimiz raporunda, tirler ve ekosistemlerin kalkinma igin bir kaynak olduklar vurgulanmis,
bu kapsamda diinyanin gelecekte ihtiyac duyacadi korunan alanlar sebekesinin daha genis alanlarda
kontrol altina alinmasi ihtiyac oldugu belirtiimistir. Bu durumun, korumanin maliyetini; hem dogrudan
hem de feda edilen kalkinma firsatlan agisindan yukseltecedine, ancak uzun vadede kalkinma
firsatlarinin  zenginlesecedine dikkat cekilmistir. Canli dodal kaynaklarin, bitki, hayvan ve
mikroorganizmalarin korunmasi, dolayisiyla da bunlann badimh oldugu cansiz cevre unsurlarinin
korunmasinin, kalkinma igin esas teskil edecegi belirtilmistir.

Yine ayni raporda, orman kaynaklarinin da surdirlebilir kalkinma icin temel teskil ettigi vurgulanmis,
bu nedenle ormanlarin bir kisminin da milli parklar 6rnedinde oldudu gibi topradi, suyu ve yaban
hayatini muhafaza altina alabilmek igin koruma boélgesi olarak ayrlabilecedi ve islenirse toprak
bozulmasinin, erozyon ve ¢éllesme nedeniyle hizlanacag marjinal tanm alanlarinin da bu alanlara dahil
edilebilecegdi belirtiimistir. Ayrica, korunan alanlarin veya milli parklarin ayni zamanda genetik kaynaklari
kendi dogal habitatlar icerisinde korumaya da yarayacagina deginilmistir.

Surdurebilir kalkinmanin dinya gindemine daha belirgin bir sekilde yer bulmasina neden olan, 1992
yilinda Rio’da dizenlenen, UNCED'de, diinya Ulkeleri diinyanin acil ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir
kiresel eylem planini kabul etmiglerdir. Gliindem 21 olarak bilinen bu eylem plani, sirdirilebilir
kalkinma ve nesiller arasi esitlik kavramlanna dayanan bir yatinmdir. Gulndem 21 kapsaminda
“Ormansizlasmayla Micadele” adh bir bolim aynlmis, ormanlarin odun hammaddesi kaynagi olmanin
yanl sira, suyun ve topradin korunmasinda, sadlikli atmosferi korumada, biyolojik cesitliligin
strdlrilmesinde 6nemli roller oynadidi belirtilmistir. Orman kaynaklarinin strdarilebilir kullaniminin
yani sira, Ulkelerin bazi ormanhk bdlgelerde koruma alanlan kurmasi veya var olan alanlarin
genisletiimesi gerektigi ifade edilmistir. Ekolojik sistemleri, biyolojik gesitliligi, peyzaji ve yaban hayatini
korumak icin korunan alanlara ihtiyac oldugu vurgulanmistir. Ormanlarin ayrica, yerel halkin geleneksel
yerlesim alanlan ve barinadi oldugu icin sosyal ve manevi dederler acisindan da korunmasi gerektigine
deginilmistir(Keating, 1993).

Ormansizlasmayla Miicadele kapsaminda, tim ormanlarin korunmasi, surddrilebilir yonetimi ve
muhafazasinin gelistirilmesi ve bozuk alanlarin yesillendiriimesi igin gerekli olan y6netimle ilgili temel
faaliyetlerden birisi de, ulkelerin kendi genel durumlarina uygun olarak, korunan alan sistemlerinin
kurulmasi, genisletiimesi ve yonetimi olmaktadir. Buna goére, korunan alanlar sistemi; gevresel, sosyal
ve manevi islevleri ve degerleri igin koruma sistemleri, temsili ekolojik sistemler ve peyzajlar igindeki
ormanlarin korunmasi, yaban hayatinin korunmasi ve yonetimi, uygun durumlarda Diinya Dodal
Varliklari Sézlesmesi kapsaminda Dinya Mirasi Alanlarinin  saptanmasi, biyolojik kaynaklarin
surdirdlebilir bigimde kullaniimasi ve biyolojik gesitliligin ve yerel halkin, orman iginde yasayanlarin ve
mabhalli topluluklarin geleneksel orman yasantilarinin korunmasini saglamak (izere, yerinde ve dodal
ortami disinda koruma tedbirlerini ve destekleyici tedbirleri igeren genetik kaynaklarin muhafazasini
icermektedir.

Ote yandan, Rio zirvesinde, tiim orman tiplerinin y6netimi, korunmasi ve sirdiriilebilir gelisiminde
kiresel bir uzlasma icin yasal badlayicligi olmayan resmi prensipler olan, Orman Prensipleri
benimsenmistir. Bu prensiplerde de korunan alanlarin énemine deginilmistir. Bu prensiplerde korunan
orman alanlarina iliskin su 6nerilere yer verilmistir (Anonim, 2000b):
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» Koruma altindaki dogal ormanlar da igerecek sekilde, ormanlarin korunmasina yonelik programlar
olusturan énemli orman alanlarina sahip gelismekte olan (lkelere 6zel mali kaynaklar saglanmalidir.

» Ormanlarin yonetimi, korunmasi ve sirdirtlebilir gelisimini hedefleyen ulusal politikalar ve/veya
mevzuat, yash yaprakl tir ormanlar, kultlrel, kutsal, tarihsel, dinsel ve diger ozellikleri ile ulusal
6nem ve deder taslyan ormanlarn kapsayan, ekolojik acidan 6nemi olan veya kendine 6zgl 6rnekleri
olan ormanlarin korunmasini ihtiva etmelidir.

Yine Dlinya Zirvesi sonucunda imzalanan sozlesmelerden birisi olan ve llkemizde de Bakanlar Kurulu
Karanyla onaylanarak, 27 Arallk 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Biyolojik Cesitlilik
S6zlesmesi’'nde de (Anonim, 1996b), biyolojik cesitliligin korunmasinin temel geredinin, ekosistemlerin
ve dodal yasam ortamlarinin yerinde (in-situ) korunmasi ve yasayabilir tir populdsyonlarinin dogal
ortamlarinda idame ettirilmesi ve geri kazanilmasi olduguna deginilmektedir. Buna gore, bu stzlesmeyi
benimseyen (lkeler, koruma alanlarindan veya biyolojik gesitliligin korunmasi igin 6zel tedbirler alinmasi
gereken alanlardan olusan bir sistem olusturacak; gerektiginde, koruma alanlarinin veya biyolojik
cesitliligin korunmasi icin 6zel tedbirler alinmasi icap eden alanlarin secilmesi, tesis edilmesi ve
yonetilmesi icin kurallar gelistirecektir. Yine bu sbzlesmeye gbre, koruma alanlarinin islevlerini daha
verimli yerine getirebilmesini saglamak amaciyla, bunlara bitisik alanlarda cevresel acidan saglklh ve
surdurdlebilir kalkinma tesvik edilecektir.

Rio'da yapillan UNCED sonrasinda, surdirllebilir orman yoénetimi ve isletmeciliginin uygulanmasi
amaciyla, Rio kararlarinin hayata gegirilmesi igin uluslararasi girisimlerde bulunulmustur. Bu strecte,
Avrupa’da, ilki 1990 yilinda Strasbourg'ta, ikincisi 1993 yilinda Helsinki‘de, Gglinclst 1998 yilinda
Lizbon’da ve doérdiincisi de 2003 yilinda Viyana’da yapilan, “Avrupa Ormanlarinin Korunmasi Bakanlar
Konferanslari’nin sekillendirdigi bir girisim baslatiimistir. Ulkemizin de (ye oldugu bu siireg, ormanlar ve
ormancilikla ilgili en hayati kaygilan ele alan ve asilmasi gereken zorluklari ortaya koyan, bdylelikle
Avrupa orman kaynaklarinin korunmasini ve surdurilebilir yonetimi ve isletmeciliginin saglanmasini
amaglayan yiiksek diizeyli siyasi bir girisim 6zelligindedir.

Helsinki konferansinda, orman yonetimi uygulamalarinin, ekolojik hassasiyete sahip alanlarin
korunmasina, asli ve som ormanlarin, kiltlirel mirasa sahip alanlarin ve peyzajin muhafazasina, suyun
kalitesinin glivence altina alinmasina ve sulak ve tarimsal ekosistemleri korumak ve tagkin, erozyon ve
cidlara karsi koruyucu rol oynama gibi ormanlarin diger koruyucu fonksiyonlarinin gelistiriimesine
gereken ilgiyi gostermesi gerektiginin alti cizilmistir. Ormanlarin sosyo-ekonomik islevlerinin odak
noktasi olarak ele alindigi Lizbon konferansinda, sosyo-ekonomik islevlerin siirdirilmesi icin gerekli olan
orman ybnetim planlamasi esaslari arasinda, 6zel tarihi, kiltirel veya manevi 6nemi tanimlanmis
yerlerin korunmasi veya bu bélgenin 6nemi dikkate alinarak yonetilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Anonim, 2000a).

Viyana’'da toplanan son konferansta, katilimar Ulkeler, korunan orman alanlari aginin mevcut aglar da
dikkate alinarak, kapsam, temsil ve ilgili orman tipine gore yeterliligi ile bu alanlarin yénetiminin koruma
amaglan agisindan etkinligi noktalarindan analizi ve daha fazla gelistiriimesi taahhldiinde
bulunmuslardir. Yine bu siiregte, Avrupa’daki korunan ve koruyucu ormanlar ve diger agaclik alanlarin
kapsaml bir resminin cizilmesi amaciyla, tim korunan alan tirleri igin kullanilan uluslar arasi
siniflandirma sistemleri ile baglantili bir sekilde, Korunan ve Muhafaza Ormanlan ve Diger Agaclk Alanlar
icin Degerlendirme Kilavuzu gelistirilmistir. Buna gére, korunan ve koruyucu ormanlar ana ydnetim
amacina bagdl olarak siniflandinlimistir. Ayrica, mudahalelere getirilen kisitlamalar da ayrim etmeni
olarak kullanilmistir. Sonucta Avrupa igin, 5 adet korunan ve muhafaza orman ve diger agaclk alan sinifi
tanimlanmistir (Cizelge 1). Bu siniflar mimkin oldugu kadar, Diinya Dodayl Koruma Birligi (IUCN) ve
Avrupa Cevre Ajansi (EEA)'nin korunan alan ydnetim siniflari ile iliskiye getirilmistir (Anonim, 2003a).

Cizelge 1. MCPFE siirecinde ortaya konulan korunan ve muhafaza ormani siniflamasi

MCPFE Siniflari EEA IUCN
1: Ana y6netim amaci “biyolojik gesitlilik” 1.1: Midahale yok A I
1.2: Asgari midahale A II
1.3: Yoneterek koruma A v
2: Ana ydnetim amaci “peyzajin ve 6zel doga bilesenlerinin korunmasi” B III, V, VI
3: Ana y6netim amaci “koruyucu iglevler” (B) Yok
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Yine Helsinki slrecinde, orman yonetiminin strddrilebilirlik derecesinin belilenmesi ile politika ve
yonetim igin gerekli ihtiyaglarin ve yol haritasinin belirlenmesine yardimc olma agisindan yararli araglar
olarak gelistirilen strdirilebilir orman yonetimi 6lclt ve gostergeleri, Viyana’'da dizenlenen konferansta,
daha da gelistirilmistir. Bunlar arasinda “orman ekosistemlerindeki biyolojik gesitliligin gelistiriimesi ve
stirdtridlmesi” temel bir 6lglit olmakta, bu dlgite iliskin géstergelerden birisi de, “korunan ormanlar”
olmaktadir. Buna gére, MCPFE Dederlendirme Rehberi'ne gore, biyolojik gesitlilik, ekosistemler ve 6zel
tabiat 6gelerini muhafaza etmek icin korunan orman ve dider adaclik alanlarin alani (hektar) ve bu
alandaki degisimler (hektar/yil), ulusal diizeyde biyolojik cesitliligin korunmasi ve stirdirtlmesi agisindan
6nemli bir gésterge olmaktadir (Anonim, 2002).

Orman kaynaklarinin strdurdlebilir yonetimini saglamak amaciyla benimsenen araglardan birisi olan
sertifikalandirma yaklasimlarinda da, korunan alanlar stirdtrilebilirlik agisindan énemli bir bilesen olarak
gorulmektedir. Nitekim orman sertifikalandirma uygulamalarinin temel gereklerinden birisi de, “orman
ekosistemlerindeki biyolojik cesitliligin dizenli sekilde gelistirilmesi, muhafazasi ve slrdurtimesi”
olmaktadir. Bu amagla, nadir ve nesli tehlikede olan tirlerin saptanmasi ve korunmasi igin; korunan
alanlarn da dikkate alan isletme planlar, gen kaynaklarinin muhafazasi ve kullanimi amaci ile yénetilen
mescerelerin - oranlarindaki  dedisiklikler vb. gostergeler sertifikalandirma dederlendirmelerinde,
isletmelerin biyolojik gesitliligin korunmasindaki etkenliginin 6lctilmesinde kullanilabilmektedir (Durusoy,
2002).

Ote yandan, Rio Kararlarinin uygulanmasi icin baslatilan girisimlerde birligin saglanabilmesi amaciyla,

Birlesmis Milletlerin cabalariyla, sirasiyla Hikimetler Arasi Ormancilik Paneli (IPF), Hikimetler Arasi

Ormancilik Forumu (IFF) ve Birlesmis Milletler Ormanciik Forumu (UNFF) kurulmustur. Bu panel ve

forumlarda, ormancikla ilgili konularda uluslar arasi boyutta mutabakata varilmasi hedeflenmis ve bu

amagla birgok karar alinmistir. Bu suregte, Forum/Panel, Ulkeleri ve uluslararasi kuruluslari, orman
muhafazasi ve korunan alanlarla ilgili olarak;

» Ekolojik olarak énemli veya sinir asan ormanlar paylasan Ulkeleri, bolgesel ve/veya kiiresel 6nemli
ekolojik koridorlan da iceren ortak korunan orman alanlar kurma ve isbirligi ile yonetilmesi;

» Korunan orman alanlarinin mevcut stattlerinin kiiresel ve bdlgesel dederlendirilmesine; toplam sayi,
her bir alanin ytzo6lgim, kurulus amaglari, yonetim etkinligi, IUCN sistemine denk sinifi ve elde
edilebilen temel biyolojik ve sosyo-kultirel bilgiyi de kapsayacak sekilde katkida bulunulmasi,

» Korunan orman alanlarini olusturmak ve yénetmek igin yerel ve geleneksel bilgiyi de iceren bilgi ve
tecrlibeyi toplamak, organize etmek, kullanmak ve paylasmak (zere, daha fazla kapasite
gelistirmek amaciyla birkag llkede baslatilan dedisik calismalan dikkate alarak, mevcut korunan
orman alanlan ve cevresindeki peyzaj icerisindeki ve korunan orman alanlarn calisma adindaki
sartlan ve yonetim etkinligini dederlendirecek yontemleri gelistirmede isbirligi yapiimasi,

» Ulusal bir gercevede uygulanacak sekilde, IUCN korunan alanlar siniflarinin yorumlanmasi ve
kullanilmasinda birligin saglanmasi amaciyla, daha ileri rehberligi gelistirmek ve cevresel, sosyal,
kiltirel ve didger ilgili amaclara iliskin olarak korunan orman alanlarinin yonetiminin etkinliginin
dederlendirilmesi igin kiiresel bir yaklagim gelistirmek amaciyla birlikte galisiimasi,

konularindaki eylem dnerilerinin uygulanilmasini istemistir.

Ote yandan, Kanada’da diizenlenen XII. Diinya Ormancilik Kongresi’nin sonug bildirgesinde, ormanlarin
sadece cevresel amaclarla korunmasinin, s6z konusu ormanlara bagimli olanlara mali kulfetler
ylkleyebilecedine dikkat cekilmis, bunun icin ormanlarin bu tir dederlerinin anlagiimasi icin gelistirilen
aracglarin politika ve planlamada kullanim imkénlarninin artinimasi gerektigi ifade edilmistir (Anonim,
2003c).

SONUG ve ONERILER

Korunan alanlar, milli ve milletlerarasi éneme sahip dogal ve kiiltlrel kaynaklar ile biyolojik gesitliligi bir
servet olarak muhafaza edip gelecede tasimanin 6nemli bir araci olmasi nedeniyle, biitiin diinyada kabul
géren en etkin ve yaygin statlilerden birisi olmakta ve bdylece korunan alanlar, sirdrulebilir orman
yonetimine katki sadlayan arac 6zelligi tagimaktadir. Ulkemizde de bu kapsamda, milli parklar, tabiat
parklari, tabiati koruma alanlari, tabiat anitlan, tohum mescereleri, gen koruma alanlari, tohum
bahgeleri vb. alanlar koruma alani olarak tahsis edilmistir. Her ne kadar bu alanlarin Ulke alanina
orani(%1), dinya ortalamasinin (%6,3) altinda bir dederde olsa da (DPT, 2001b), bu alanlann ilgili
kaynak dederlerini korumak amaciyla aynimis ve bu amagla yonetiliyor olmasi, Glkemiz ormanciliginin
surdurdlebilir orman yénetimi ya da isletmeciligi agisindan durumunu destekler bir niteliktedir.
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Ozellikle kentlesen, niifusu hizla artan, dodasi tahrip edilmekte olan, sanayilesen toplumlar ve bu
baglamda Turkiye icin, ormancilik sektorliinin icinde olsun disinda olsun, Uretim fakt6rlerinin verimli
kullanilmasi ve surdurtlebilir kalkinmanin desteklenmesi anlaminda bu alanlarin goérdigi hizmetlerin
dnemi giderek blyimektedir. Ulkenin sahip oldugu ¢ok genis ve gesitli biyolojik, rekreasyonel, gérsel,
bilimsel, genetik vb. imkanlar dikkate alindiginda bu alanlarin genisletilmesi geredi ortaya cikmaktadir
(Geray, 1998).

Bugine kadar, Milli Parklar, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alanlari ve Tabiat Aniti konularinda
kigumsenmeyecek 6lgide bir bilgi ve deneyim edinilmis olmakla birlikte, yine de ydnetim plani yapimi,
ekosistem analizleri, sosyo-ekonomik ve kiiltirel etkilesimler, optimum koruma-kullanma dengelerini
olusturma, katilimahd saglama vb. konularda bilgi Uretimi ve deneyim bosluklari bulunmaktadir. Bu
bosluklar, hizmetin etkin ve verimli olarak Uretilmesinde olumsuz rol oynamaktadir. Ayrica, yeteri kadar
ve farkli uzmanliklardan olusan bir kadronun bugline kadar olusturulamamasi; toplumun deder yargilari,
kirsal yoksulluk, kilenme ve orman yangini gibi dissal ve yaygin nedenlerle uygulama ve koruma
glclikleri yasanmakta, devlet bu islevi ikinci plandaki bir islev olarak gérmekte, blitce ddenekleri cok
kisith oldugu ve elde edilen gelirler sisteme geri donmedidi icin adir finansman sorunlan yasanmaktadir
(Geray, 1998).

Korunan alanlar konusunda tlkemiz ormanciliginda yasanan bu darbogazlarin asilmasi icin izlenebilecek
stratejiler ve eylemler su sekilde siralanabilir (Geray, 1998; Anonim, 2003b; Anonim, 2005):

Korunan alan calismalar, farkli kurumlar tarafindan dedisik mevzuat ile yurttldigi icin aralarinda
uyum bulunmamakta, birbirleriyle ve uluslararasi sdzlesmelerle gelisen hikimler icermektedir. Korunan
alanlar ile ilgili mevzuatin, aralarindaki celiskileri giderilecek sekilde, Ulkenin dedisen kosullari, elde
edilen yeni bilgi ve deneyimler isiginda ve ilgili uluslararasi sézlesmeler ve stirecler cergevesindeki
sorumluluk ve taahhutlerimiz de dikkate alinmak suretiyle gelistirilmesi gerekmektedir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlagu teskilatinin kurumsal kapasitesinin tasradaki uygulama
birimlerine adirlik vermek suretiyle gliclendirilmesi icin dedisik disiplinlerden yeterli sayida elemanin
sadlanmasi ve finansal darbodazlarn asmak igin gliglendirilmesi saglanmaldir.

Korunan Alanlar Agi'nin, Tlrkiye’nin sahip oldugu biyolojik gesitliligin cesitliligini kapsayacak ve yeterli ve
sistematik olarak temsil edilebilecek sekilde uygun sahalarda yeni korunan alanlar tesis edilmeli ve aday
alanlarin belilenmesinde ‘bosluk analizi’ gibi sistematik yaklasimlar kullaniimalidir.

Korunan alanlar iginde/civarinda yasayan yerel halkin, bu sahalardaki gelir getirici faaliyetlere
katiimlarinin gtclendiriimesine yonelik eko-turizmin doda korumayi destekleyecek sekilde uygulanmasi
vb. uygun yaklasimlarin belirlenmesi, uygulamalarinin yayginlastinlmasi gerekmektedir. Ayrica, koruma
alanlanindan elde edilen gelirlerin yorenin kalkinmasi igin kullaniimasi saglanmalidir.

Korunan alanlar icinde ve gevresinde yasayan topluluklar dahil olmak Uzere, tim ilgi ve gikar gruplarina
yonelik olarak, ormanlarin biyolojik cesitliliginin dederi ve korunmasinin énem ve gerekliligi hakkinda
gerekli biling, ilgi ve destedin olusturulmasina yonelik bilinglendirme ve editim programlarinin
geligtiriimesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki tiim korunan alanlarnin yénetim planlan katiima olarak ivedilikle yapiimalidir. Bunun yani
sira, yeni ilan edilecek korunan alanlarda da yonetim planlarinin yapilmasi saglanmalidir.

Korunan alan tipleri igin uluslararasi élgitlerle uyumlu uygun ulusal dlgttlerin olusturulmasi ve mevcut
korunan alanlarin stattlerinin bu 6lglitlere gére goézden gegirilmesi ve diizenlenmesi saglanmalidir.

Orman adaglan ve diger turlerinin genetik gesitliliginin muhafazasi ve strdirilmesi igin yerinde (in-situ)
koruma alanlan (tohum megscereleri, gen koruma ormanlar, vb.) ve disanda (ex-situ) koruma
sahalarinin  (tohum bahgeleri, tohum plantasyonlar, vb.) tesisi ve yodnetimi galismalarinin
gergeklestiriimesi gerekmektedir.
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