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OZET

Yozgat kentsel alaninda bulunan Camlik Milli Parki Yozgat igin gok dnemli bir isleve sahiptir. 1958 yilina
kadar Yozgat Belediyesinin miulkiyeti olan alan, kentlinin rekreatif kullanimina hizmet etmistir. 1958 yili
icinde milli park haline getirilerek Bakanlar Kurulu karar ile kullanma ve irtifak hakki Orman Genel
Midurlagiu’'ne devredilmistir, bu devir Camlik Milli Parkinin kullanim islevini dedistirmemistir. Ancak bu
kullanim bigiminde, mulkiyet belediyenin, kullanim Orman Genel Muadurligiunin ve denetim Cevre Yasalari
ile olusan karmasik bir sistemin etkisinde olmasi nedeniyle bazi korunamama sorunsallari yasanmaktadir.
Milli Park Sogukoluk Tepesinin kuzey yamacinda yer almaktadir. Yozgat kentsel gelisimi icinde Milli Park ile
koruma statisline giren alan, Yozgat kentinin tamaminin yaklasik %17’sine tekablil etmektedir. Bu alan 264
hektarlik bir alandir. Yozgat Camlk Milli Parki 1958 yilinda Turkiye'nin ilk Milli Park statlistnid kazanmistir.
Turkiye'nin endemik turlerinden Kara Cam (Pinus nigra) ormanlarinin bulundudu alan 2873 sayili Milli
Parklar yasasiyla koruma altina alinmistir. Bu alan Yozgat kentsel alanina rekreatif agidan hizmet etmesinin
yani sira kentin gelisim sinirinin cizildigi bir alan olmustur. Koruma altina alinarak Yozgat Cambhk Milli
Parki'nin kullanimi da kontrol altina alinmistir. Yozgat kent yerlesiminin baskisi altinda olan bu alandaki,
flora ve faunanin korunarak kentsel isleve donik bir kullanim icermesi yoniyle de onemli bir 6zellik
icermektedir.Bu amag¢ dogrultusunda alanin tarihi gelisim sireci icerinde gecirmis oldugu evreler ve
korunmasina dayali yéntemler arastiriimistir. Bu galismamiz iginde Milli Parklarin kullanim ve ydnetiminin
Ulkemizde 2873 sayili yasa ile yeterli boyutta olup olmadigi ve Diinyada, Avrupa da Milli Park statiisiindeki
alanlarin kullanim ve korunma bigimlerinin karsilastirimasi amaclanmaktadir. Bu badglamda yapilan
arastirma sonucu Yozgat'daki Cambhk Milli Parkinin korunmasi ve kullaniimasina dayali bir ydntem
gelistiriimeye calisilacaktir. Sonug olarak Yozgat Gamlik Milli Parkinin koruma ve kullanim dengesini kurup
kuramadigi ortaya koyulacaktir, ayrica Avrupa 6rneklerin Milli Parklarin ekolojik ve rekreatif amacl kullanim
orneklerinden cikarilan 6énerilerin kullanilmasi igin kriterler saptanip uygulamaya alinacaktir. Boylece dodal
alanlarin korunmasina daha duyarli, bir koruma kullanim dengesinin énemi vurgulanmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Milli Park, Rekreasyon, Dogal Alanlar, Koruma

YOZGAT NATIONAL PARK IS USED FOR AIMING OF RECREATION AND PROTECTION

ABSTRACT

Yozgat National Park is in Yozgat city area where most important function has for Yozgat. Until 1958 Yozgat
Municipality was to be an ownership for this area and this area has served to using recreation. In 1958, this
area has done National Park with Ministry Board decision and Forest Management took a responsibility for
using and managing but National Park wasn’t changed for using function. However in this using form,
municipality is still the ownership, Forest Management has got using and Environment law has controlled
which is due to National Park had complex system under effect that appear some of protection problem.
National Park is located on north hillside of Sogukoluk hill. In Yozgat urban development, area entered into
a National Park status where is to be approximately %17 in all of Yozgat city. This area is 264 ha of an area.
In 1958, Yozgat Camlik National Park awarded a first National Park in Turkey. This area has an endemic
species Larch (Pinus nigra) forest, for Turkey which is protected act of 2873 National Park Law. This area
has served recreation to Yozgat city as well as drawing a border for city development. Under protection
Yozgat National Park was took a control for using function. This area is to be under domination of Yozgat
city development where protected flora is and fauna which is so important a characteristic for using of city
function. In this aim, development of history duration for the area was to be invested passing of stage and
based on protection of method. In our study, using and management of National Parks implemented act of
2873 in our country which is enough or not and we want to compare using and protection status of National
Park area in the World and in the Europe. In this meaning, we will develop one method based on protection
and using for Yozgat National Park from our investment result. As a result of, Yozgat National Park will be
displayed balance between using and protection or not, besides in the World and in the Europe is used for
aiming of ecological and recreation from samples which will be practice for determination of criteria, using of
proposal. Thus, we will display more sensitive for protection of natural areas and also will be give a point of
balance between using and protection.
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GIRIS

1958 yilinda Milli Park statislne alinan Yozgat Camligi, tlkemizin ilk Milli Parki olma 6zelligine
de sahiptir. Yozgat Camligi Orta Anadolu’da korunmasi basarilabilmis nadir dederli dodal
alanlarimizdandir.

Bu dederli dogal alan Orta Anadolu stepinin arasinda kalmis ve yok olma tehlikesine karsi
yasama savasini devam ettirmistir. Bu alani koruma statiisiine getiren silre¢ icinde orman
alanlarinin bilinen sorunlar arasinda bulunan asiri, bilingsiz ve kasith uygulamalar 6rnegin tarla
acmalari, yangin, asiri otlatma gibi eylemler bu tip orman alanlarinin ekosistemlerinin
yozlasmasina ve bu ekosistemlerin yerini bugiinkl genis bozkirlara step alanlarina birakmasina
sebep olmustur.

Kentsel gelisim icinde Yozgat Camlik Milli Parki rekreatif amacgli bir kullanim islevine sahiptir. Bu
kullanim olgusu yerlesim alanlarinin Yozgat Camlik Milli Parkina dogru genislemesini de tesvik
etmistir. Milli Parkin varligini tehdit eden bu sorunsal boyut yasal diizenlemelerle kontrol altina
alinmaya calisilmistir.

Ozellikle Avrupa’daki eko-turizm calismalari icinde alinan tedbirler, Yozgat Camlik Milli Parkinin
eko-turizm amach olarak kullanim ydnteminin olusturulmasi igin bize yardimci olacaktir.

MATERYAL ve YONTEM

Arastirmamizin ana materyalini Yozgat Camlik Milli Parkinin sahip oldugu koruma potansiyeli ve
alanin eko-turizm amagli kullanim potansiyelinin ortaya koyulmasi olusturmaktadir.

Bu anlamda yapilmis olan galismalardan yararlanarak Camlik Milli Parki igindeki endemik bitki
tlrleri ortaya koyulmustur. Ayrica Milli Parkin rekreatif acidan kentsel alan igin 6nemi
vurgulanmistir.

Camlik Milli Parkinin ortaya koydugu bio-gesitliligin, eko-turizm amach kullanimi arastiriimistir.
Avrupa ve dunyadaki uygulamalar iginden Camhk Milli Parki igin bir ydntem &nerisi
gelistirilmistir.

ARASTIRMANIN BULGULARI

Yerylzinin sinirli bir bélgesinde belli bir ekolojik ortamda yayilis gésteren yani lokal olarak
yetisebilen gesitli taksonomik kategorilere ait bitkilere endemik denir (Kabasolak ve ark., 2002).
Gorulmektedir ki bir alanin koruma potansiyelini 6nemli kilan en 6nemli etken, alan igindeki
yerel ekolojik dederlerdir. Bu kriterler 1sigi altinda Camlik Milli Parkini iginde karsimiza cgikan
endemik bitki tirleri sunlandir (Kabasolak ve ark., 2002);

1-Consolida stenocarpa (Davis et Hossain) Davis
2-Dianthus anatolicus Boiss

3-Astragalus micropterus Fischer

4-Lathyrus brachypterus Cel. var. brachypterus

5-Trifolium pannonicum Jacq. subsp. alongatum (Willd) Zoh
6-Onibrychis armena Boiss. et Huet.

7-Malus sylvestris Mill.

8-Crateagus tanacetifolia (Lam.) Pers.

9-Hieracium medianiforme (Litw. Et Zahn)

10-Pilosella hoppena (Schultz.) C.H. et F.W. Schultz subsp. papuriea Hub.
11-Veronica lysimachioides Boiss.

12-Phlomis armenica Willd.

13-Salvia verticillata L. subsp. amasiaca (Freyn) Bornm.
14-Colchicum ancyrensis B.L.Burtt.
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Kentsel gelisim perspektifi iginde Yozgat kentsel alanindaki yesil alanlar birbirine bagh bir sistem
olusturamamistir. Yesil alanlarin bu yapilanmasi kentsel alanin ihtiyag duydugu planli bir yesil
sistemin olusmasini da engellemistir. Bu olusum Yozgat icinde bulunan Milli Park ve orman alani gibi
genis yesil alanlan kentsel gelisimin baskisi altinda birakmistir. Sonug olarak bu gelisim kent
toplumunu rekreatif amach kullanim igin Milli Park kullanmaya y6neltmistir.

YOZGAT GAMLIK MiLLI PARK'ININ COGRAFiK DURUMU ve 2873 SAYILI YASA

Yozgat Camlik Milli Parki doguda Divanh koyl ve Yozgat yolu, batida Elekgiler mahallesi ve
Ankara yolu, kuzeyde Develik ve Taskoprii mahalleleri ile gineyde Sodukoluk Tepesi (1647m)
ve Divanh kéyl badlari ile sinirlanmisgtir (Birand, 1982).

Milli Park’in bitki ortasd adirligini Karagam (Pinus nigra Arn. subsp. pallasiana), Mese (Quesrcus
pubescens Willd.) ve Ardic (Juniperus oxycedrus L. subsp. oxcycedrus) adag topluluklari
olusturmaktadir. 1958 yilinda Yozgat Camlik Milli Parkinin milli park olarak belirlenme nedeni ise
Tarkiye'nin endemik bitki tirt olan ve gok nadir bulunan Pinus nigra ssp. pallasiana ve ayrica
alanin dinlenme ve turizmm amach olarak kullanim potansiyeli gdsterilmektedir.

2873 yasanin 2. maddesinde Milli Parki su sekilde tanimlamistir; bilimsel ve estetik bakimindan,
milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiltirel kaynak dederleri ile koruma, dinlenme ve
turizmm alanlarina sahip tabiat pargalarini ifade eder tanimi ortaya konulmustur. Bu
tanimlamadan anlasilacadi Gzere Milli Parklarin turizm amach kullanima acik alanlar oldugu ifade
edilmistir.
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Sekil-1: Yozgat Kentsel Alani Yesil Sistemi

Yine madde 1’de kanunun amaci yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi dlizeyde dederlere sahip
milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistiriimesine ve yodnetilmesine iliskin esaslari
dizenlemek olarak ifade edilmistir.

2873 sayili yasa icinde madde 14'Un a fikrasi iginde yasaklanan faaliyetler arasinda gdsterilen
“tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem dederi bozulamaz * hikma milli park alanlarimizi
kesin bir koruma statlusi igine almistir. Bu madde igindeki yaklasim milli park kullanim
dengesinin olusturulmasini énemli hale getirmektedir. Kisaca yasa koruma alanlarimiz igindeki
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kaynak dederlerin korunarak kullaniimasini tesvik etmektedir, aksi takdirde kullanilmamasi
gerektigini vurgulamistir.

Sonug olarak 2873 sayih yasa ile yeterli dizenlemeler yapilmis ve dlgutler belirtilmistir. Fakat
bilinmektedir ki yasa kuramsal olarak elde ettigi basariyi uygulamada sadlayamamistir.
Arastirma sonucunda bu alandaki kullanim dengesi saglanamamis ve Ozellikle madde 1'de
vurgulanan Milli Park’in yénetilmesi, gelistiriimesi ve korunmasi yeterli diizeye getirilememistir.

YOZGAT GAMLIK MILLI PARKININ REKREATIF AMAGLI KULLANIMI

Yaklasik 300 sene o6ncesinde Yozgat'ta Karacam adirlikh bir orman niteliginin bulundugu
sOylenebilir. 1958 yilina kadar Yozgat Camhdi Yozgat Belediyesi hudutlar icinden oldugundan
miulkiyeti belediyeye aitti, bu ylzden bu alanin rekreatif amaglh kullaniminin ydnetimi belediye
tarafindan yapilmaktaydi. 1958 yilinda ise Milli Parkin kullanma ve irtifak haklari Orman Genel
Mudurligune devredilmistir. 1984-1986 yillari arasinda Orman Genel Mudurltiga 522 ha’lik alani
adgaglandirmistir. Orman Genel Midurligl bu yapilandirma iginde Milli Parkin eko-turizm amagli
kullanimina yonelik yénetimini ve gelisimini yeterli hale getirememistir.

Milli Parkin rekreatif amach kullanimi sirasinda cok blyik bolimu cignenmektedir ve bircok bitki
meyve vermeye firsat kalmadan insanlar tarafindan toplanmaktadir (Birand, 1982). Ayrica bazi
bitkiler vazoya konulmak ve kiltire alinmak lzere toplanmaktadir. Bu tir davranislar Milli
Parkin bitki turlerinin strdUrilebilirligini ortadan kaldirmaktadir.

Bu uygulamalara ilaveten Yozgat kentsel gelisimi de Milli Parki olumsuz olarak etkilemistir.
Yozgat kentsel alaninin Milli Park’a kadar genislemesi, insanlarin kentsel yesili bu alanda aramasi
ve rekreatif amacgh bu alani kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Yozgat'in kent morfolojisinin
gelisimi gok genis bir alana yayilmamasi kent ve Milli Park arasindaki kullanim sinerjisinin de
kentsel yapinin olusumuna katki sagladigini bize distundirmektedir.

Sonug olarak Yozgat GCamlik Milli Parki 2873 sayili yasayla koruma altina alinmasina ve belediye,
orman genel midirlaga ile yénetiminin kontrol altina calisiimasina ragmen, Yozgat Camlik Milli
Parki yeterli koruma-kullanim dengesini kuramamistir. Bu anlamda Yozgat Camlik Milli Parki’'nin
korunmasina yonelik tedbirler artiriilmahdir.

AVRUPA'DA MiLLI PARK ALANLARININ KULLANIM ve KORUMA KRITERLERI

Dinya’da Milli Park uygulamasinin ve kavraminin ortaya cgikisi ABD iginde (1872) Yellowstone
Ulusal Parkinin kurulmasiyla baslamaktadir (Akesen, 2002). Dodal olarak Milli Park koruma-
kullanim dengesinin olusturulmasi ve buna dayali bir yonetim sisteminin ortaya cikisi da ilk
olarak ABD’nde olusturulmaya galisilmistir.

Gunumuzde Milli Parklar icin benimsenen genel ilkeler 1969’da IUCN (Uluslar arasi Dogay! ve
Dogdal Kaynaklari Koruma Birligi)'nin belirlemis oldugu 3 énemli b6lim altinda 6n plana gikmistir
(Akesen, 2002);

1-insan kullanimi ve ugrasisi ile 6ziinde degisiklik olmamis bir ya da birden cok ekosistemi
iceren blyUk bir dogal manzara guzelligine sahip, editsel, bilimsel ve rekreasyonel 6zel 6nemi
olan yerler ile jeomorfolojik yoreleri bitki ve hayvan tirlerini icinde barindiran,

2-Tum alan igerisindeki kullanimlarin dnlenmesi ya da kisitlanmasina iliskin énlemlerin Glkenin
en yuksek yetkili organinca alinmasi gerekli olan,

3-Kdlturel, ruhsal, editsel ve rekreasyonel amaglari iceren 6zel durumlarda ziyaretgilerin girisine
izin verilen oldukga buyuk alanlardir.

Avrupa Birligi 21 Mayis 1992'de dodal habitatlarin ve flora-faunanin korunmasina yonelik Habitat
Direktifini (92/43/EEC) olusturmustur. Bu direktif Avrupa topraklarindaki Uye devletlerde de
flora, fauna ve dodal habitatlarin korunmasi ile birlikte sadlanan bio-gesitlilige yardimci
olmaktadir. Bu direktifle ekonomik, sosyal ve Kkiltirel gereklilikler ve bdlgesel, vyerel
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karakteristikler dikkate alinmaktadir. Bu 0zel alanlarin korunarak Avrupa ekolojik aglarinin
olusumunun saglanmasi “Natura 2000” baghdi altinda olusturulmustur.

Koruma alanlarinin hassasiyetine gére ekolojik fonksiyonlari ile birlikte ekonomik kullanimi da
saglanmalidir. Bu anlamda Avrupa’da rekreatif amach olarak Avrupa Dodgal ve Milli Parklar
Federasyonu tarafindan Koruma Alanlarinda sirdirilebilir turizm icin Avrupa Imtiyaz
olusturulmustur. Bu imtiyaz icinde koruma alanlarinda turizm endustrinin gelisimi saglanmistir.

Bu imtiyaz Avrupa Birliginin 5. Eylem Programin igindeki strdirllebilir gelisim ve Rio
konferansindaki Gindem 21'in tavsiyeleriyle Avrupa’nin onceliklerini ifade etmektedir. Bu
imtiyaz koruma alanlarindan sorumlu otoritelerin istekleri dogrultusunda, koruma alanlarinda
surddrilebilir turizm gelisimini tesvik edilmekte ve desteklemektedir.

Surdurilebilir turizm; turist aktivitelerinin herhangi bir sekilde yénetimi ya da gelisimi icinde
sosyal, kultlrel ve dogal kaynaklarin muhafazasi ve uzun slreli korunmasinin saglanmasidir.
Avrupa Imtiyaziyla koruma alanlar icindeki sirdirilebilir turizm icin (htpp://www.eco-
tour.org/info/w_10012_de.html);

e Koruma alanlarinin yénetiminden sorumlu organizasyonlar,
e Turizm endustrisi yaratmak (hoteller, restoranlar),
e Tur-operatorleri ve ulasim firmalarinin kurulmasi hedeflenmektedir.

Dodal alanlarin slrdtrtlebilir kullanimi agisindan “tasima guci” kavrami 6nemli olmaktadir;
tasima gicli kavrami ekosistemlerin normal kosullar altinda belirli bir miidahaleyi tolere
edebilmektedir (Erturk, 1995). Ayrica her ekosistemin sistem dengesindeki tasima kapasitesi
belli bir oranda midahaleleri tolere edebilmektedir. Bu nedenle Milli Parklarin kullanim
kapasitesinin sinirini dikkate alan bir ydnetim sekli olusturulmahdir.

Sirdardlebilir turizm iginde dikkat edilmesi gerekli konular sunlaridir(htpp://www.eco-
tour.org/info/w_10012_de.html);

Kultldrel mirasin iyilestiriimesi ve korunmasi

Cevreye saygl

Dogal kaynaklarin muhafazasi

Kirlenme ve benzeri mevcut problemlerin ¢dztlmesi

Turizm y6netiminin saglanmasi (koruma alaninin planh kullanimi)

Goritlmektedir ki Avrupa‘’da koruma alanlarinin kullanim prensipleri iginde alaninin potansiyelinin
korunarak kullanimi 6n plana gikmaktadir. Ayrica turizm yonlendirilmesi yapilmis ve yoénetim
kademelenmesi iyi olusturulmus bir sekilde koruma alanlarinin kullanimini tesvik etmektedir. Bu
sekilde yerel kalkinmayla birlikte dogal alanlarin kullanim potansiyelini de gizmektedir.

SONUC ve ONERILER

Uluslararasi dlizeyde dodayir koruma ve kullanma dengesinin toplumlar igin en &6nemli
gelismelerden birisi olarak kurulmasi ortaya cikmistir. Bu anlamda Koruma Alanlarinin
tanimlanmasi ve koruma-kullanma kriterlerinin belirlenmesi 6n plana gikmaktadir.

Bu gelismeler 1siginda Milli Parklarin eko-turizm amagl kullaniminin yeterli dizeyde ve planh bir
sekilde yapilabilmesine yonelik olarak (htpp://www.eco-tour.org/info/w_10012_de.html);

Turizm y6netimine entegrasyon yaklasimi

Atiklarin azaltilmasi ve kaynaklarin muhafazasi

Yerel toplumun koruma alanlariyla iliskisinin kurulmasi
Yerel ekonominin desteklenmesi

Kaliteli turizm Grtnlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Koruma alanlari koruma ve kullanim streci igin bir sistem gelistirmek zorundadir. Koruma
alanlarinin eko-turizm amacl kullanimina y6nelik olarak asagidaki sistem semasi 6nerilebilir;
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Sistem semasi iginde bulunan kanuni dayanaklar koruma alani ydnetiminin, koruma alani
planlamasiyla birlikte alanin kullanimini tesvik etmektedir. Fakat bu kullanim planlamanin
uygulama ve operasyonuyla yonetimin de dogrulama ve kontrol hareketiyle olusturulmaktadir.

Sonug olarak glinimizdeki globallesme siireci icinde dnemli yer tutan Milli Parklarin yénetim,
kullanim, koruma sistemlerinin buglinki ve gelecekteki taleplere vyanit verebilmesi
gerekmektedir. Ayrica Milli Parklarin eko-turizm amacli kullanimi Milli Park ekosisteminin tasima
kapasitesiyle oranli olarak planlanmalidir ve kullanim-koruma dengesi bu kriter dogrultusunda
gergeklestirilmelidir

Cevre Politikasi

Koruma Kanunu

Koruma Alani Yonetimi

Koruma Alani Planlamasi

e =

Koruma Alani Kullanimi

Dogrulama ve Kontrol Hareketi Uygulama ve Operasyon

Sekil-2: Koruma Alanlari Kullanim Sistem Semasi
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