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OZET

Yasayan canh sistemlerin, biyolojik gesitliligin, temel ekolojik siireglerin ve tarihi ve kultirel miraslarin
bilimsel, ekonomik ve sosyal gerekgelerle korundugu bdlgeler olan korunan alanlar, son 50 vyillik slirecte
gozlemlenen ekolojik bozulmalarin ve cevresel tehditlerin etkisi altindadir. Sorun, koruma bdlgesinin
bulundudu alanla sinirli dedildir. Sinirlarin Gtesine tasan gevresel sorunlar, korumada kuresel isbirliginin
kacinilmaz oldugunu dayatmaktadir. Uluslararasi cevresel duyarlliklarin ve hareketlenmelerin dogal bir
sonucu olarak son yillarda gézlemlenen kuiresel sivil toplum olusumlar ve yaptiklari etkinlikler, kiresel
medyanin da destegiyle once gelismis (lkelerde ve daha sonra ise tim dinyada yavas yavas boy
gostermeye baslamistir. "DOGAYI KORUMADA" sergilenen bu ortak irade sonucu, dinyanin artan nuifusu,
dedisen teknolojisi ve farklilasan ekonomik hareketlenmelerine kosut bir bigimde farkl planlama ve y&netim
modellerini de “Yeni Planlama Literatlri” bigiminde insanlarin kullanimina sunmaktadir.

Bu bildiride, IUCN (Dinya Koruma Birligi) tarafindan oénerilen “Korunan Alanlar icin Yeni Yoénetim ve
Planlama Modeli”, tlkemizdeki koruma bdlgeleri ile ilgili sorunlar géz 6nine alinarak yeniden yorumlanmaya
galisiimistir.

Anahtar Kelimeler: IUCN, Tirkiye’de Korunan Alanlar, Korunan Alan Yénetim Modeli

PROBLEMS RELATING PROTECTED AREAS (National Parks) IN TURKEY AND THE NEW
PROTECTED AREA APPROACH

ABSTRACT

Protected areas are those where living systems, biological diversity, basic ecological process and historical
and cultural heritage is protected for economical and social reasons and they have been under the influence
of ecological deterioration and environmental threats in the last 50 years. The problem is not limited to the
area where the protected area is located. The environmental problems which are going across borders make
it inevitable to engage in global cooperation for countries. Non-Governmental Organization (NGO) and their
activities which have emerged as a natural consequence of international environmental sensitivities and
movements have started to show their existence first in developed countries and then gradually in the
whole world with the support of international media. As a result of this common will, a new planning
literature has been put to use of people in accordance with the growing world population, changing
technology and management models. In this presentation, “The New Management and Planning Model for
Protected Areas” suggested by IUCN has been discussed again considering the problems relating protected
areas in Turkey.

Keywords: IUCN, Protected Areas in Turkey, Management Plan for Protected Areas

1. GiRis

Ulkemizde doga koruma konusunda en &nemli yasalardan biri olan ve halen yirirliikte bulunan
9 Agustos 1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu'nun 1. Maddesi'nde amag;
“yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi dizeyde dederlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat aniti
ve tabiati koruma alanlarinin secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistiriimesine ve ydnetilmesine iliskin esaslari dizenlemektir” seklinde
belirtilmektedir. Orman Bakanhdi’'nin Kurulus ve Gorevleri hakkinda 21 Mayis 1992 tarihinde
kabul edilen 3800 no’lu kanunun 2. Maddesi'nin m bendine goére "milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlan, tabiati koruma alanlari ve orman igi mesire yerleri ile av ve yaban hayat
sahalarinin ayrilmasini, korunmasini, gelistiriimesini ve idaresini saglamak” bu alanlarin
korunmasi sorumlulugunu T.C.Orman Bakanlidi'na birakmaktadir. Bakanlik blnyesinde kurulan
Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Mudurligu (simdiki adiyla Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudirligu) ayni yasanin 11. maddesiyle; “Milli Parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiati koruma alanlari ve orman ici mesire yerlerinin ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi,
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dizenlenmesi, gelistiriimesi, tanitilmasi, ydnetilmesi ve isletiimesi ile yaban hayati ve kara av
kaynaklari ile orman ici su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak sahalarin korunmasi,
gelistirilmesi, kara avciliginin dizenlenmesi, av kaynaklarinin isletilmesi ve kontroli ile ilgili her
tarlt etlt, envanter, planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye iliskin is ve eylemleri
yapmak ve yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri kurmak ve kurdurmak” vb. is ve islemleri
yapmakla yUkUmli tutulmustur. Bu dogrultuda Doda Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlagu,
merkezde daire baskanliklari, tagrada ise midurlik ve muhendislik dlizeyinde drgutlenmistir.

Milli Parklar Kanunu'nun 3. maddesine goére; “Milli Park karakterine sahip oldugu tespit edilen
alanlar, Milli Savunma, imar ve Iskan ve Kiltiir ve Turizm Bakanliklarinin olumlu gérisii, geregi
halinde diger ilgili bakanlklarin da goértsu alinarak, Cevre ve Orman Bakanhgi’'nin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu Karari ile milli park olarak belirlenir” denmektedir.

Bir yerin milli park ya da doda koruma alani olarak saptanmasinda ve belirlenmesinde 6lgit, o
alanin tasidigi ulusal ve uluslararasi seviyede kaynak dederleri olup, tasidigi her ozellik, Milli
Park Kanunu’'ndaki tanitildigi sekliyle, onu, korunan alan formlarindan birisi olmaya aday
yapabilecektir. Ulkemizde ve tiim dinyada, korunmasi ve yasatiimasi arzu edilen bu degerlerin
korunmasi talebi, kamudan, halktan, sivil toplum kuruluslarindan gelebilecek teklifler seklinde
ortaya cikarak Cevre ve Orman Bakanhgi'nca dederlendirmeye ve incelemeye alinmakta ve teklif
ve talep edilen her alanin korunan alan formlarindan biri olup olamayacadi yapilan tespitlerle
ortaya konmaktadir (Demirel, 2005).

Ulkemiz, diinyada cok az llkeyle karsilastirilabilecek diizeyde bir zenginlije ve cesitlilige
sahiptir. Ancak ne yazik ki klresel gevre sorunlarinin bliyik tehdidi altinda olan lilkemizde dogal
cevre dederleri her gegen glin bozulmakta, tiikenmekte ve kirlenmektedir. Sagliksiz kentlesme,
su kaynaklarinin kullanimindaki savurgan tutum, ormansizlasma, erozyonla kaybolan topraklar,
ve dider sorunlar...Batiin bu bozulmalardan korumaya calistiimiz dodal yasam ortamlari da
blylk bir baski altindadir. Tim bunlar géz 6nine alindiginda doga koruma alanlarinin diinyanin
dedisen ve gelisen yeni gehresine uyumunu saglayacak bir planlama yaklasimi iginde yeniden
ele alinarak korumak zorunlulugu vardir. Bu bildiride, Glkemizde halen yapilmakta olan Milli
Park Uzun Devreli Gelisme Planlari (Master Plan) hakkinda bilgi verilerek IUCN tarafindan
dnerilen “Korunan Alanlar Iigin Yeni Yénetim ve Planlama Modeli”, iilkemizdeki koruma bélgeleri
ile ilgili sorunlar g6z énune alinarak yeniden yorumlanmaya calisiimistir.

2. MILLI PARK PLANLAMA GCALISMALARI

Ulkemizde ve tiim diinyada alisilagelen bir bicimde ulusal parklar ¢ogunlukla doda koruma
alanlanyla es olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle ulusal park planlamalari olarak bilinen ulusal
park uzun devreli gelisme planlari (master plan)’'nda uygulanan asama ve slreglerin benzerleri
diger korunan alan formlari icinde ayni olmamakla beraber benzer 6zellikler tasimaktadir.

Milli Park Planlamasinin Amaci; parki olusturan dodal, kulttrel ve rekreasyonel kaynak
dederlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve devamlihdi ile kaynak, manzara ve idare butinligu
sadlayacak plan kararlarinin saptanmasidir. Milli Park Planlari, 5 Yilhk Kalkinma Planlari, Boélge
Planlar, Fiziki Planlamalar ve daha detayli Cevre Diizeni Planlar ile imar Planlar gibi planlarla
da planlama teknigi yoninden uyumlu olmahdir.

2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda Cevre ve Orman Bakanlidi binyesinde yer alan
Doda Koruma ve Milli Park Genel Mudirligiu’'nin tasrada olusturdugu birimler (Milli Park
Mudurlikleri-Mihendislik) sayesinde ve Bakanlidin tasradaki birimleri destedginde doda koruma
alani olmaya potansiyel aday alanlarin belirlenerek alanla ilgili On Etiid calismasi yapilmakta ve
dékimler saglanmaktadir. On etiitten sonra her alan igin Biiro Etiidi yapilir (Sakarya, 1986).
Blro etlidinden sonra elde edilen ve saptanan kaynak dederleri 1siginda farkli meslek
disiplinlerinden olusan (peyzaj mimari, bdlge plancisi, jeolog, jeomorfolog, hidrobiyolog,
arkeolog, ornitholog, ekolog, tarihgi, orman mihendisi, mimar, ¢cevre mihendisi, sosyolog, vb.
ilgili meslek gruplar) bir ekip bir rapor hazirlar. Bu raporlar dogrultusunda alanin milli park olup
olamayacagi hakkinda bir On Karar alinir ve ortak bir géris birligine vanhr. On kararin
alinmasindan sonra, biyolojik, kilttirel ve rekreasyonel yénden kaynak dederleri ile Milli Parklar
Yénetmeligi'nin 6.maddesindeki kriterler geredince eldeki bilgiler degerlendirilir.
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2.1. Milli Park Uzun Devreli Gelisme Planlari (Master Planlarn)

Bu planlar milli park tanimi, kriterleri, genel esaslari, plan amaci ve prensipleri dogrultusunda
parki meydana getiren kaynak dederlerinin aciklanmasi, tanimi, korunmasi, gelistirilmesi ve
devamliidinin sadlanmasi ile kaynak-manzara-idare bitlnliguni temin edecek dlizenlemeleri
gerektiren, yatirrm programlari ve yerel gelisme planlarinin hazirlanmasini ydnlendiren ve yol
gosteren fonksiyona sahiptir. Daha detayli planlarin hazirlanmasinda 6ncilik yapmak ve
kontroli saglamak Uzere hazirlanirlar. Milli Parkin “Master Plani”na iliskin calismalar 8 evrede
toplanmaktadir (Gilez, 2000; Ycel, 1995; Sakarya, 1986);

2.1.1. Kaynak Degerlerini Belirlemeye Yonelik Etiid-Envanter Calismalari

Planlama alaninda dodal, kulturel, tarihsel ve arkeolojik dederler hakkinda gerekli bilgiler
derlenir ve dederlendirilir. Ayrica park alanini kusatan yakin cgevresi ile ilgili bazi verilerin de
bilinmesi gerekmektedir.

2.1.2. Planlama Amacinin Saptanmasi
Kaynak Dederlerini Belirlemeye Yo6nelik olarak yapilan Etld-Envanter Calismalari isiginda
planlama amac ve ilkeler saptanir.

2.1.3. Sinirlama
Milli parkin dogal ve gergek sinirlari; parkin kaynak dederleri dikkate alinarak kaynak dederleri
batanltgu, peyzaj butinliga ve yénetim bitlnliganl saglamak tzere belirlenir.

2.1.4. Zonlama

Bu evre, plan amaci dogrultusunda ve milli park sinirlari igerisinde koruma-kullanma alanlari
sinirlarinin kesin olarak belirlenmesi evresidir. Milli park alanlari genelde g zona ayrilir. Bunlar;
Zon 1-Mutlak Koruma Zonu, Zon 2-Tampon Zon ve Zon 3-Gelisme (Kullanma) Zonu’dur.

Zon 1-Mutlak Koruma Zonu: Bu zon, kesin koruma altinda bulundurulacak alanlari igerisine
alir. Bu zon, milli parkin ana kaynak dederlerini olusturan dodal veya kdltlrel varlik veya
varliklarinin butlinlik gosterdigi alani tanimlar. Bu zonda kaynak dederlerini korumaya yonelik
olarak yapilacak muidahaleler disinda (restorasyon, arastirma ve tanitim amagl tesisler) higbir
tesis ve midahale yapilamaz.

Zon 2-Tampon Zon: Bu zon, mutlak koruma zonundan gelisme zonuna veya diger park disi
etkinlik alanlarina ve tesislere gegis zonudur. Tampon zon, mutlak koruma zonundaki dogal ve
kilttrel dederlerin korunmasi ve cevrenin dodal yapisi ile bitlinlesmesi amaci yaninda, gelisme
zonundaki yapilasmanin bu zona fiziksel ve gorsel etkisini 6nleme ya da azaltma amaci ile de
planlanir.

Zon 3-Gelisme Zonu: Bu zon, milli park sinirlar icerisindeki her tirlu aktiel gelisim (turizm,
rekreasyon, yerlesme vb.) ile milli park ziyaretgisi hizmetleri igin planlanacak gelisimleri
kapsayan zondur.

2.1.5. Gelisim Planlamasi

Genel gelisim planlamasi, park ydnetimi icin gerekli olan hizmet ve tesislerle birlikte, park
ziyaretgilerinin parka girisinden itibaren cikisina kadar parkta kaldidi slre icinde ihtiyaclarini
karsilamak Uzere gelistirilecek hizmet ve tesislerin planlamasini igerir.

2.1.6. Sosyo-Ekonomik Degerlendirme ve Fizibilite Calismalari

Planlarin uygulanabilirliliklerinin arastirildidi fizibilite galismalarinda; yapilacak is ve eylemlerin
ekonomik boyutuyla birlikte kaynaklarin korunmasi ve parktan yararlananlarin vicut ve ruh
saghdi, editim ve arastirmalarin bilimsel dederi gibi olglilemeyen faydalarin agirlikli olarak
dikkate almasi saglanir. Bunun yaninda yerel halkin sosyal ve ekonomik yapisi etraflica incelenir.
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2.1.7. Yatirbmlarin Programlanmasi

Uzun Devreli Gelisme Planina gére milli parkin kurulus, idare ve yatirim programlanmasi ile plan
uygulama zamani igerisinde yatirnnm ve hizmetlerin hangilerinin ne zaman yapimina baslanip, ne
zaman bitirilecedine dair zamanlama tablosu hazirlanarak plana eklenir.

2.1.8. Esgiidiim ve Onay
Uzun Devreli Gelisme Planinin son asamasidir. Planlama c¢alismalarinda, ilgili kuruluslar,
Universiteler ve yerel yénetimlerin katihmi ve degderlendirmeleri istenir. Biitlin plan asamalari
tamamlandiktan ve ilgili kurum ve kuruluslarin (Kiltiir ve Turizm Bakanhdi, Bayindirlik ve iskan
Bakanhdi, dider ilgili Bakanlklar) goérusleri alindiktan sonra ilgili Bakanlikca (Cevre ve Orman
Bakanligr) yarurltige konur.

3. KORUNAN ALANLARIN (Milli Parklar) YONETIMI ve PLANLANMASINDA YENI
YONETIM MODELI

Koruma alanlanyla ilgili olarak IUCN tarafindan 6nerilen yeni yénetim modeline goére ortaya
konan Yénetim Plani; planlama sirecinin, yonetim vyaklasiminin belgelenmesinin, alinan
kararlarin, bunlarin temelinin, ve gelecekteki yonetim igin bir rehber niteligini tasimaktadir.
Ydénetim plani ile birlikte ya ondan esinlenerek gelistirilmis veya onu destekleyen baska planlar
ve belgeler de vardir. Bunlar; Is Planlari, Birlesik Planlar, Master Plani, Sektdr Planlari, Zonlama
Planlari, Gelisme Planlari, Alan Ydnetim Planlarn, Koruma Planlari ve Uygulama Planlaridir
(Thomas and Middleton, 2003).

Yénetim Planiyla ilgili Olan Diger Planlar ise sunlardir;

1/Alan Ybénetim Plani: Buyik korunmus alanlar iginde yer alan belli basli ziyaretgi noktalari gibi
yogun yodnetim gerektiren alanlar igin yapilir.

2/Gelisme Planlari: Alani etkileyen herhangi bir yatinma (6rnedin ziyaretgi merkezi gibi altyapi
tesislerini) rehberlik amaciyla gerekli olabilir.

3/Koruma Planlari: Bu kavram, genellikle herhangi bir alani korumak igin rehberlik iceren
herhangi bir plan anlamina gelebilecedi gibi ginimizde baglica anlami kdltlirel mirasin
korunmasidir. Boylece koruma plani miras niteligi tasiyan bir bina ve alan igin bir y6netici ya da
herhangi bir insaat sirketi tarafindan bir etkinlik distinaldiglinde veya bir miidahale s6z konusu
oldugunda kullanilan bir plandir. Koruma plani alanin neden 6nemli oldugunu ve kultlrel
anlaminin nasil korunup sirdUrilebilecegini agiklar.

4/Birlesik Planlar (Sirket Planlari): Korunan Alan Sirketleri igin is planlardir. Bu planlar, sirketin
nasil cahstigini agiklar, amag ve o&nceliklerini ortaya koymali ve bunlarla iliskili olarak
performansinin hesaplanmasini igerir.

5/is Planlari: Koruna alanin ekonomik acidan daha kendine yeterli olmasina yardimc olan
planlardir.

6/Zonlama Planlari: Bunlar; korunacak alanlarin farkh zonlarinin farkl sekilde ydnetiminin séz
konusu oldugu yerlerde kullanilir.

7/Sektoér Planlari: Bu planlar, ziyaretgi yonetimi ve tlrlerin korunmasi amaciyla gelistirilir.
8/Uygulama Planlari: (Genellikle is plani veya eylem plani olarak da adlandirilir). Bu planlar,
belirli yonetim eylemlerinin nasil ve ne zaman gergeklestirilecedi ile ilgili ayrinti bilgi igerirler.
9/Master Plani: ABD ve Kanada‘'da 1970 ‘li yillarda korunan alanlarda yapilan planlama
calismalari “Master Plan” olarak adlandirilmis olup “Uzun Devreli Gelisme Planlan” olarak da
bilinmektedir. Master Planlar; milli park alaninin dodal, kiltirel ve rekreasyonel kaynak
dederlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve devamliliginin saglanmasina y6nelik olarak hazirlanarak
her 5 yilda bir gbzden gegcirilip revize edilmesi gerekmektedir. Bu planlar 1970 ile 1980 yillari
arasinda kisa sureli olarak kullanilmis ve daha sonralari yerini ydénetim plani, birlesik planlar ve
stratejik planlara birakmistir. Eidovik (1977) IUCN Parks Dergisi‘'nde ve Mc.Kinnon ve ark.(1986)
ise Tropiklerdeki korunan alanlar Uzerinde yaptiklar galismalarda; “Master Plan”larin gercgekgi
olmadigini ve plan asamalarinin birbirleriyle cok fazla ilintili olmayan bir devamlilik arz ettiklerini
bildirdiler (Thomas and Middleton, 2003).

Yonetim Planlamasindan beklenen yasal gereklilikleri karsilamanin yaninda korunan bdlge ve
onu ybneten insanlar icin yarar saglamasidir. Iyi bir yonetim planlamasi slireci hem cgalisanlarin
hem de yerel halkin destedini almalidir ve daha etkin korumayi saglamak igin asagidaki yararlari
sadlar.
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-- Yonetim kararlarinda, bélgenin koruma amacinin ve onunla 6zdeslesmis dnemli kaynak ve
dederlerin acik sekilde kavrandidini garanti etmek

-- Yoneticilere hem guinlik islerde hem de uzun vadeli yénetim igin rehberlik saglamak

-- YOnetimin surekliligini saglamak

-- Yonetim etkinliginin belirlenmesi ve tanimlanmasina yardimci olmak

3.1.Yonetim Plani Hazirlanmasinda Kullanilan Siireg
Bu sirec koruma altindaki bélgenin yodnetiminden etkilenecek Kkisileri de icerecek sekilde
“katihmc1” olmalidir. Katihm, stirecte mimkin oldugunca erken gerceklesmeli ve sonuna kadar
devam etmelidir. Planin hitap ettigi iki kesim (izleyici) vardir. 1/Dis Kesim; yerel halk,
ziyaretciler ve digerleri, 2/ic Kesim; Planin uygulanmasindan sorumlu olacak galisanlar. Her iki
durumda da, planin uygulanma olasiligi, onun gelismesinde yer alan katilimcilar “paylasilan
aidiyet” duygusuna sahip oldukga, daha da artacaktir.

Yénetim Planinin, Ulusal Sistem Planlari, Diger Planlar ve Yasama ile Olan Baglantisi ele
alindiginda bu planlar korunan alanlar igin Ulusal Sistem Plani kapsaminda hazirlanmaktadir.
Boyle bir yaklasim, diger korunan alanlarla ve diger ulusal planlama sistemi kuruluslariyla
isbirligini garanti altina alacaktir. Korunan Alan Planlamasi ¢ogu zaman paralel gevre koruma
politikasi ve ilgili miras koruma politikalariyla uyumlu olmak zorundadir. Daha genis yaban
hayati ve cevresel etkisi olabilecek 6nemli yeni gelismeler planlandiginda veya dedisiklikler
onerildiginde, uygulamanin diger yasalarin gerekliliklerini karsilamasi gerekebilir.

Yonetim Planlamasi surekli bir strectir ve Gg ana elemandan olusan bir halkadir; i/Bir Yonetim
Planinin Olusturulmasi/Hazirlanmasi, ii/Planin Uygulanmasi, iii/Planin Izlenmesi ve Gdzden
Gegirilmesi

Korunan Alan Y6netim Planlamasinin Asamalari:

1/Planlama Oncesi-Bir Yénetim Plani hazirlanmasina karar verilmesi-bir planlama ekibinin
belirlenmesi-plan amaci ve c¢alisma alani net olarak tanimlanmali-kullanilacak silirecin
tanimlanmasi

2/Bilgi Toplama-Konularin/sorunlarin belirlenmesi,

3/Kaynak Degerlendirme-Kaynak Bilgilerin ve Verilerin Degerlendirilmesi

4/Sinirlayici Unsurlar-Sunulan Olanaklar-Sinirlamalarin- Kisitlarin, Olanaklarin ve Tehditlerin
Belirlenmesi

5/Y6netim Amaci-Yénetim Vizyonunun ve Amaglarin Gelistirilmesi

6/Alternatifler-Vizyon ve Amaclara Ulasilmasi icin Secenekler Gelistirme

7/Y6netim Plani Taslagi-Taslak Bir Yoénetim Planlamasinin Hazirlanmasi

8/Katilimci Yaklasim-Taslak Yénetim Planinin Halk Tarafindan Incelenerek Degerlendirilmesi
9/Onerilerin/Sunumlarin Degerlendirilmesi-Taslak Yonetim Planinin Gézden Gegirilip Dlizeltilerek
Yénetim Planina Son Seklinin Verilmesi, Yerel Halk, Ziyaretci ve Diger ilgili Gruplar Tarafindan
Yapilan Dederlendirme Siirecinin Sonuglari Uzerine Rapor Yazilarak Onerilerin Analiz Edilmesi
10/0Onay-Yoénetim Planlamasinin Onaylanmasi

11/Uygulama

12/Kontrol ve Degderlendirme

13/Gb6zden Gegirme-Yénetim Planinin Gézden Gegirilmesi ve Yenilenmesi Kararinin Alinmasi,
Guvenilirlikle ilgili Konular.

3.2. Bir Yonetim Planinin Hazirlanmasi

3.2.1 .Birinci Adim-Planlama-Oncesi Evre

Planlama oncesi evre, planlama surecindeki en dnemli asamalardan birisidir. Bu asama siirecin
neler basaracadini, nasil uygulanacadini, zamanlama sorunlarini ve kimlerin katilacagini
tanimlar. Bu kararlar mamkiin olan en yuksek yonetim seviyesinde alinmali ve planlama
slirecinin dogru temelle baslamasinda énemlidir.

1/Korunan alanin amacinin ve ydnetim hedeflerinin belirlenmesi ve bunlarin butin katilimcilar
tarafindan anlasiimasi

2/Planlama sirecinde izlenecek asamalarin ve kullanilacak yéntemlerin belirlenmesi

3/Planin muhataplarinin kimler oldugunun belirlenmesi
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4/Korunan alanin bir bitlin olarak ele alinacaginin garanti edilmesi, yeni bir ‘sistem yaklasimi’
uygulanmasi

5/Alanlararasi bir yaklasimin kullaniimasi-gevresindeki alanlarla olan iliskisinin sorgulanmasi
6/Bir planlama takimi belirlenmesi

7/Y6netim planlamasi silreci igin iyi dizenlenmis bir calisma takviminin belirlenmesi ve takip
edilmesi

8/Planlama takiminin disindaki kisilerin de planin hazirlanmasina katilacagi bir stireg tanimlamak
9/Ust ydnetimle birlikte son y&netim planinin onayi igin bir prosediiriin netlestirilmesi ve kabul
edilmesi

3.2.2. ikinci Adim-Veri Toplama, Altyapi Arastirmasi ve ilk Alan Calismasi

Planlama ve yodnetim glvenilir verilere dayanmalidir. Yonetim hedeflerinin belirlenmesi ile veri
toplanmasi arasindaki iliski hakkinda iki géris vardir.

1/ Veri toplanip analiz edildikten sonra, yonetim hedefleri verilere dayali olarak kararlastirilir.

2/ Alan igin yonetim hedefleri belirlenir ve veriler bu hedeflere gbre toplanir.

3.2.3. Ugiincii Adim-Bilginin Degerlendirilmesi

Bu asamanin amaci, koruma alaninin sahip oldugu dederleri dogru tanimlayarak, alanin nigin
6nemli oldugunu ortaya koymaktir. Ayni zamanda, koruma alaninin yerel halka ve yasayanlara
faydalarini ve nicin bu alanin koruma statlsu icinde dederlendirildigini olusturulan bilgi altyapisi
ile aciklayarak, korumaya gerekge olusturan dederlerin tanimlanmasini saglar.

Kaynaklarin dederlendirilmesi iki asamali bir slrectir

1/ Alanin sahip oldugu nadir dederlerin (duyarh ekosistemler, nadir tlr ve topluluklar ile secgkin
ekosistemler) ve anahtar 6zelliklerin tanimlanmasi

2/ Ozel Ilgi Gruplarina ve Yerel Halka koruma alaninin 6zelliklerini agiklayan “Ozet Koruma
Raporu”nun sunumudur. Bu rapor, yénetim planinin koruma cgergevesini belirleyecek énemli bir
metin islevini gérecektir.

3.2.4. Dordiincii Adim-Baskilarin, Tehditlerin ve Firsatlarin Saptanmasi

Koruma alanlari igin 6zel yénetim amacglar ortaya konmadan 6nce, korunacak alanin sahip
oldugu zengin dederlere yonelik tehditler yaninda, y6netim planinin olusmasi durumunda
gelebilecek olan baskilar da saptanmalidir. Bazi baskilar dodal cevrenin bir fonksiyonudur.
Alandaki mevcut ekolojik slirecler, duyarli ekosistemlerin ve ender tirlerin varlidi ile alanin
saptanmasi gereken diger 6zellikleri, bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Dikkate alinmasi gereken diger baski ve sinirlamalar ise sunlardir;

-- Yasal zorunluluklar

-- Onceki Kullanimlar (maden ocaklari isletmeleri ve balikcilik tesisleri gibi)

-- Alan Gzerindeki mulkiyet haklari ile bazi bélimlerinin belli stireler igin kiralanmis
olmasi

-- Saglik ve glivenlik durumu

-- Alan Gzerindeki farkli ydonetsel karmasa

-- Planda 6ncelik verilmesi gereken ayricalikh etkinlikler ve kullanimlar

-- Cevresindeki kullanimlara ve ziyaretgilere getirilecek olan kisitlamalar

-- ve diger dikkate alinmasi gereken politikalar

3.2.5. Besinci Adim-Yonetim Vizyonu/Felsefesi ve Hedefleri Gelistirme

Uzun Vadeli Bir Vizyon: Ydnetim Planlamasi korunan bélge igin gelecekteki ideal bir durum, veya
goérinimu gelistirmeli ve ifade etmelidir. Gelecek durum, bazi planlarda korunan alanin hedef ve
amaclar cercevesinde tanimlanirken, digerlerinde uzun vadeli hedefler olarak tanimlanir. Daha
glincel planlarda, bu bir vizyon ifadesi halini almistir. Vizyon ifadeleri, korunan bdlgenin
muhafazasi igin izlenen politikalarin istenen ve éngérilen sonuglarini tanimlar. Vizyon olmadan
bir planin yoéni pek net olmayabilir. Onun amaci ydnetim hedefleri igin bir odak veya yon
belirlemektir. Daha da 6énemlisi bir vizyon ifadesi ilham verici olmalidir.
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Korunan alanin vizyonu hangi sekilde ifade edilirse edilsin su kriterleri saglamalidir.

-- Planin uzun vadede ne tlr bir korunan alani amagladigini tanimlar. Bu, insanlarin alanin
gelecekte nasil olmasinin Umit edildigini, bunun sebeplerini ve bu vizyonu tamamlamak igin
gereken davraniglari/eylemleri anlamasina yardimci olur.

-- Zaman icinde 6nemli dedisikliklere ugramayacak uzun vadeli bir ifadedir. Bu ylizden de parkin
yonetilmesi stiresince surekliligi saglayacak bir yaklagim izlenmeli ve;

-- korunan alanlarin gevresel, rekreatif, kiltlrel, sosyal ve ekonomik yonlerini icermelidir.

3.2.6. Altinci Adim-Zonlama Dahil Segeneklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
Yénetim amaclarinin belirlenmesinden sonraki adim, hedefe nasil ulasilacagini arastirmaktir.
Bunu yapmanin birka¢g yolu olacadindan, yénetim eylemi segeneklerinin gesitlilik orani
tanimlanmahdir ve uygun olanlar secilmelidir. Yonetim zonlan birden c¢ok/coklu yo&netim
hedeflerine varilmak igin kullanilabilir.

Zonlama ve Yararlari:

Korunan alanlar igin yoénetim planlan farkh ‘ydénetim alanlar’’ni yani-benzer yo6netim
yaklasimlarinin uygulandigi ve benzer kullanim seviyelerine izin verilen ve farkh kullanimlarin
ayrildigi cografik alanlar belirleyebilir. Zonlama yaygin olarak kullanilan temeli eskiye dayanan
duzenli bir sekilde kaynak bilgisi ve yonetim islevine rehberlik yapma ydntemidir.

Temel olarak zonlama, su amaclari kullanacaktir;

=Kritik ve temsil edici dederi olan yasam alanlari, ekosistemler ve ekolojik slrecler igin koruma
saglamak,

= Birbiriyle celisen insan aktivitelerini ayirmak,

sTaslyabilir bir insan kullanimina izin verirken dogal ve kulturel 6zellikleri korumak,

=Zarar gérmus olanlarin iyilesebilmesi veya restore edilebilmesi icin olanak saglamak

3.2.7. Yedinci Adim-Taslak Plana Entegrasyon

Bir yonetim planinin sunumunda birgok olanakli yol vardir ve icerik dizenlemesi, siralama ve
detay seviyesi konusunda cesitlilikler sergileyebilir. Planin seklini belirleyen etmenler bitge,
yonetim felsefesi, yonetim kurulusunun karari ve yonetim planinin amaglardir. Burada
sorgulanmasi gereken sudur; Bir yonetim planinda bir standart format ve tek ‘yanlis’ ve ‘dogru’
olamayacadi igin, planin yapisi ve icerigi her zaman bolgenin ihtiyacglarini, yéneticilerin amag ve
gerekliliklerini ve kaynaklarin ulasilabilir olmasini yansitmalidir.

3.2.8. Sekizinci Adim-Halka Danisma/Toplumsal Konsiiltasyon, Taslak Planin Halka
Sergilenmesi

Hisse sahipleri ve halkin taslak ydnetim planini gézden gegirip 6nerilerde bulunmasi yénetim
planlamasinda 6nemli bir adimdir. Halkin fikrine nasil basvuruldugu kurumdan kuruma ve
Ulkeden Ulkeye dedisir. Bu konuyla ilgili iki senaryo s6z konusudur; 1/ya planlama asamasina
gecmeden halkin bu plana katilm slireci ya da gérislerinin nasil alinacagi konusunda 6nceden
goruls birligine varilmistir, 2/ya da kurum kendi eylem seklini kendisi secmekte 6zgurddr.

3.2.9. Dokuzuncu Adim-Taslagin incelenmesi ve Son Planin Olusturulmasi

Bu asama halkin ve hissedarlarin énerilerine dayanarak taslagin incelenmesini icerir. Iyi bir
uygulama bitin yazili 6nerilerin ele alinmasini ve halka acgik toplantilarda yaziya gegirilen
Onerilerin kayda gegirilip dikkate alinmasini gerektirir. Son plana dahil edilmese bile, planlama
takiminin alinan her éneriyi 6zetlemesi ve bunlar yayinlayan yénetim planina ek ayri bir belge
olarak ilave etmesi gerekir.

3.2.10. Onuncu Adim-Planin Onaylanmasi

Bu asama yetkili bir otoriteye son planin onay icin sunulmasidir. Prosedirler bir tUlkeden digerine
dedismekle beraber codu kez plana gecerlilik kazandiracak bir resmi uyarlama ve onay slresi
olacaktir ve gogunlukla bu yasaya gegcirilip belgelenecektir.

3.2.11. Onbirinci Adim-Yonetim Planinin Uygulanmasi

Yonetim plani, uygulanacak eylemleri belirler. Bunlar korunan alanin yonetimi icin gergekgi ve
gerekli olmalidir. Istek listesi gibi olmamal veya yonetim hedefleriyle ilgisiz maddeleri
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icermemelidir. Bu asama plana acgik ve net resmi otorite verir ve eylemlere gecilmesi icin gliclQ
bir temeli olusturur.

3.2.12. Onikinci Adim-Goézlem ve Inceleme

Yonetim Plani hazirlanip onaylandiginda ve uygulamasina rehber olacak operasyon planlari
yerine oturdugunda, arazi ekibi plani uygulamaya gecirmeye hazirdir. Uygulama slirmekteyken
gozlem ve inceleme de geri besleme halkasini olusturur. Bu asamanin amaglari; planin etkili bir
sekilde uygulanmasindan ve hedeflere ulasilmasindan emin olmak, yénetim etkilerinin sonuglari
Uzerinde yapilan gozlemlerden bilgi edinmek ve ydnetim eylemlerini buna gbére uygulamaktir.
Uygulamada sorunlar cgiktikga, gbézlem ve inceleme devreye girerek kaynak ve gaba aktarimiyla
uygulamay gelistirir.

3.2.13. Oniigiincii Adim-Yonetim Planini Gozden Gecirme ve Yenilestirme Karari
Planlama slrecinin son asamasi yonetim planini gézden gecirmek veya yenilestirmektir. Birgok
durumda, plan yasa tarafindan genellikle bes, yedi veya on yil sireyle sinirlandirilabilecektir.
Herhangi bir dedisiklik yapma karar eski planin gecerlilik siresi dolmadan yenisinin
uygulanmasina zaman sadlayacak sekilde yapilmalidir. Sayet halkin yodun bir sekilde
gorislerinin alinmasini gerektiren karmasik bir plan s6z konusu ise dedisiklikleri yeni plan
ylrtrlage girmeden iki yil 6nce yapmak gerekli olabilir. Daha az karmasik durumlarda, siireg
yeni plandan en az 12 ay 6nce baslamalidir.

Onaylanmis ydnetim planinin bazen belirlenmis bir son gegerlilik tarihi olmayabilir. Yasal olarak
temel belge devam etse bile yonetim receteleri stirekli olarak degisiklik gosterebilir. Bu ylizden
ybnetim kurumlari zamanini doldurmus eskimis planlarla galismak yerine uygun araliklarla
planlari yenilemeyi kabul etmelidirler. Yonetim planlarinin en az her 10 yilda bir yenilenmesi
Onerilmektedir.

4. DEGERLENDIRME

Koruma Alanlariyla ilgili olarak IUCN (Dinya Koruma Birligi) tarafindan 6nerilen yeni yonetim
modeline gbére ortaya konan "“Ydnetim Plani”; planlama surecinin, ydnetim vyaklasiminin
belgelenmesinin, alinan kararlarin, bunlarin temelinin, ve gelecekteki yénetim igin bir rehber
niteligini tasimaktadir. Giinimizde yasal gereklilikleri karsilamasi yaninda korunan bdlge ve onu
yoneten insanlar igin yarar saglamasi gereken yonetim planinin uygulamasi, tlkeden Ulkeye ve
bolgeden bolgeye degisebilecektir. Bu farklihdin temelinde yatan neden, farkh ekonomik ve
sosyal yasam standardi ile “kulttr” dir. Yerlesik bir planlama nosyonuna sahip lGlkemizde cadin
onceliklerine goére dedisen farkli planlama ve yoOnetim modelinin benimsenecedi kurguyu
bicimlendirecek ve onun alt yapisini kuracak bir yeniden yapilanmanin saglanmasi kaginilmazdir.

Rasyonel toplumlarda yénetim biliminde, yénetimin bes temel islevi olan Planlama, Orgiitlenme,
Yuaritme, Esgidim ve Denetim sorunlarinin ¢ézimu, uyumlu siralama ile ele alinmaktadir
(Ozdénmez, 1998). Bu da artik yeterli degildir. Yénetimin 6zellikle planlama boyutunda
toplumun timunan kazangh oldugu sirdirtlebilir  bir  planlamanin  blttncil  olarak
gerceklesmesini saglayacak katiimci bir planlama anlayisi egemen kilinmahdir (Kuntay, 2004).
Ulkemizde sorunlarin temelini; Cok Boyutlu Yénetim Planlarinin Eksikligi, Koruma Ekonomilerinin
Alt Yapisinin Kurulamamis Olmasi ve Yasal Bosluklar olusturmaktadir. Bitlin bu sorunlar
doguran temeldeki unsur ise “EGITIM YOKSUNLUGU” dur. Koruma bilinci ve koruma ahlaki birer
kiltir sorunudur. Koruma kiltirti, BILGi'nin kullanimi ve hayata uygulanmasiyla ulasilabilecek
son noktadir. Ne yazik ki koruma kultiri dizeyi ulkemizde oldukga dusiktir. Bilgisizlik,
bilingsizligi; bilingsizlik bir carpik koruma ahlakini glglendirmistir. Koruma bilgisi; koruma
konularinda arastirma ve bilginin kullanimi ile artacaktir.

4.1. Yénetsel Sorunlar
Ulkemizde koruma ile ilgili kurumsal ve idari yapilanmanin gerek niteligi ve gerekse isleyisi ele
alindiginda ilk planda g6zlenen sorunlar sunlardir;

4.1.1. Kurumsallasmanin Yoksunlugu: Kurumlarin politik karar vericiler tarafindan baski
altinda tutulmasiyla yonetim erki, kurum yoneticilerinin elinden alinmistir. Dolayisiyla bagimsiz
ve Ozerk hareket etme yetenegini kaybeden kurum, hantal ve agir birokratik yapinin egemenligi
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altinda nitelikli personelden yoksun bir durumda birakilmistir. Kurulusun isleyisindeki aksakliklar
olarak; tepeden inme kararlarin yarattigi hosnutsuzluk ve moral bozuklugu, nitelikli personel
yetistirme politikalarindaki eksiklik ile gorev ve yetki dagihmlarinin sinirlarinin iyi gizilememis
olmasi sayilabilir.

4.1.2. Koordinasyon (=esgiidiim) Eksikligi: Koruma ile dodgrudan gorevli kuruluslar
arasindaki iletisimsizlik ve kopukluklar ile sorumluluk ve yetki gekismeleri, koruma alanlarinda
geri dénlilemez hatalara sebep olmakta ve bunun sonucundaki belirsizlik, korumanin ve koruma
alanlarinin aleyhine olmaktadir. Farkli meslek gruplarinin ve kurumlarin, bu alanlara yodnelik
soven sahiplenmeleri, sonugta alani sahipsiz birakmaktadir.

4.1.3. "“"Plan ve Proje” Yapmadan Bilgi Edinme ve Uygulama AIlt Yapisini
Olusturamama: Plan ve proje timinin olusturularak, projenin yapilmasi, uygulanmasi ve
denetimine kadar gegen stlirecte, plan disiplinine yeterli diizeyde sahip olunamamasinin yarattigi
bosluk, kamu kurumlarinda bir tdrli giderilememektedir. Buna, bilgi Ureten merkezler, sivil
toplum hareketleri ve hiukiumet disi kuruluslarla olan iletisimsizligi de ekleyince projenin ihtiyag
duydudu igbirligi firsati da kagirilmis olmaktadir.

Ozellikle (lkemizdeki koruma alanlarinin ydnetiminde 6rgutlilik ve o&rgitlenme (personel
nitelikleri, merkez 6rglt yapisi ile tasra yapisi) ele alinmasi gereken konulardan birisidir. Koruma
alanlarinin sahip oldugu dederler (dodal, kultlrel, tarihi, arkeolojik, antik, vb.) dogrultusunda bu
kaynak degerlerine paralel bir uzman kadrosuna gereksinim bulunmaktadir. Ulkemizde ise
merkez ve tasra yapilanmasinda milli parkin sahip oldugu zenginlik ve cesitlilikte kaynak
dederlerini koruyacak ve bu alanlarda planlamayi gercgeklestirebilecek nitelikte eleman istihdami
politikasi henliz yoktur.

4.2, Yasal Sorunlar

Ulkemizde Koruma alanlari 6 farkli kanunla koruma altinda (6831 sayil Orman Kanunu, 1380
sayil Su Uriinleri Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2863
sayill Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve 4915 sayili Kara Avcilidi Kanunu) olup
ayrica kanunlarla korunmayan koruma statlileri de bulunmaktadir. Bunlarla birlikte Uluslararasi
sbzlesmelerle koruma altina alinan alanlar da mevcuttur. Bu yasal mevzuat, (lkemizdeki koruma
alanlarinin blyik bir yasal karmasa iginde oldugunu gostermektedir. Bu alanda, tium kanunlari
bir cati altinda toplayan bir “cerceve kanun”a-Doda Koruma Yasasi'na ihtiyag duyulmaktadir.

Yasal sorunlar iginde yukarida deginilen “Cok Yasallik” yaninda uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda ithal edilen koruma kavramlari da yurtrlikteki mevzuat igine sikistiriimakta ve bu
durum mevcut mevzuat iginde ve uygulamalarda belirsizlik yaratarak gérev ve yetki kargasasini
kériuklemektedir. Bir diger sorun ise yasal mevzuatin ilanina kadar gegen sliregteki hazirhk
calismalarinin genis katiimh tutulmayip kurumun bakis acisiyla ve sinirh cabalar olarak
bigcimlenmesidir. Bu nedenle yasa hazirlayicilar, farkli kesimlerin bakis agilarini da kapsayacak
sekilde genis katiimi sadlayarak yasanin bigim ve icerigini hicbir soruya ya da elestiriye yer
vermeyecek zenginlikte olusturabilmelidirler.

4.3. Ekonomik Sorunlar

Koruma calismalarinda korumanin maliyetinin ylksekliginden ve strekli olarak kaynak
yoklugundan sz edilmektedir. C6zim olarak ise blitcede korumaya daha fazla kaynak ayrilmasi
gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Oysa, mevcut kaynadin en iyi sekilde ve akilci kullanimi ile
kaynak yaratma pratiklerini gelistirmek artik kaginilmazdir.

Ulkemizdeki koruma alanlarinda ziyaretgi ve turistlerin, bu kaynak degerlerini gérmek ve
dinlenmek ya da degisik etkinliklere katilmak igin biraktiklar gelirin, korumada kullaniimasi ve
geri dondstiminin/elde edilen gelirin mevcut alana yapilmasinin/harcanmasinin akillica bir
yaklasimdir. Ne var ki elde edilen gelirin Maliye Bakanligi'na devri ile bunun gerceklesmesi
mumkin olmamaktadir. O halde kaynak yaratacak projeleri ve tedbirleri almak zorunlulugu
vardir ki bunlarin basinda koruma projelerinin gelir getirici yonini kullanmak dogru bir yaklasim
olacaktir. Bir diger kaynak ise, 6zellikle Birlesmis Milletler, Diinya Koruma Birligi, FAO ve Dlnya
Bankasi gibi uluslararasi drgutlerin destekledikleri projeler igin tahsis ettikleri kaynaklardir.
Ulkemizde biiyiik alanlar kaplayan koruma bélgelerinde kiralanan ve isletilen tesisler ve alanlar
bulunmaktadir. Ozellikle gelir getirici “uzun vadeli kiralama” veya “yap-islet-devret” (YiD)
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modelleri, kiralayanin “koruma amaclarini” én plana cikartacak bir prensiple ele alinabilirse
uygulanmasinda herhangi bir sakinca yoktur.

4.4. Egitsel Sorunlar

Gelismis Ulkelerde dogal olan ortamlarin ve korunmasi gerekliligine inanilan tir ve habitatlarin
dogal halleriyle korunmalarinin blylUk cabalarla desteklendigi ve bu konuda toplumun butin
katmanlarinin bilgilendirildigi ve egitildigi bilinmektedir.

Koruma bilinci ve koruma ahlaki birer kiltiir sorunudur. Koruma kiiltiirl, BILGI'nin kullanimi ve
hayata uygulanmasiyla ulasilabilecek son noktadir. Ne yazik ki koruma kiltiri dizeyi tlkemizde
oldukga dusuktir. Bilgisizlik, bilingsizligi; bilingsizlik bir carpik koruma ahlakini glglendirmistir.
Koruma bilgisi; koruma konularinda arastirma ve bilginin kullanimi ile artacaktir. Koruma egitimi
ise sadece okul egitimi dedildir.

Ulkemizde toplumu olusturan biitiin kesimlerim, kurum ve kuruluslarin, merkezi ydnetimin ve
siyasi partilerin agik ve seffaf olarak koruma siyasetinin ve niyetlerinin bilinmesi gerekir.
Kaynaklarimizi korumada hep geg¢ kalinmakta ve bilgisiz ilgililere sorumluluk verilmektedir.
Koruma konularinda bilgisizlik ve egitimsizlik asilmahldir. Koruma bilincinin olusturularak koruma
ahlakina sahip olabilmenin yolunun KORUMAYI ISTEMEDEN gectigi unutulmamalidir.
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