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OZET

Guniimlizde korunan alanlar uluslararasi ve ulusal doga koruma cabalarinin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Yasal-yonetsel araclar ve insan kullanimlarina getirilen sinirlamalar sayesinde korunan alanlar dodal ve
kilttrel kaynaklarin, biyolojik gesitliligin korunmasinda yasamsal islev gérmektedir. Korunan alanlar ayni
zamanda turizm-rekreasyon etkinlikleri igin olanaklar saglama ve kirsal kalkinmaya destek olma gibi islevleri
de yerine getirmektedir. Bunun yaninda Dunya’nin birgok bélgesinde kirlilik, avlanma, yerlesme, madencilik,
yodun turizm amach kullanimlar, yasa disi adag kesimi ve vejetasyon 6rtlisiintiin uzaklastiriimasi, altyapi
yatirirmlan korunan alan kaynaklar igin tehdit olusturmaktadir. Korunan alanlar gevresel-ekolojik, sosyo-
ekonomik ve kiiltlrel islevlerini ancak etkili bir sekilde yo&netildiklerinde yerine getirebilir. Ne yazik ki
korunan alanlar aginda kuresel diizeyde gorilen genislemeye ragmen, Dinya’da dedisik bolgelerde yer alan
birgok korunan alan etkili bir sekilde korunup yonetilememektedir. Bu nedenle konuyla ilgili arastirmacilar,
gonlllt kuruluglar ve yoénetim o6rgatleri korunan alan yo6netiminde etkinligin dederlendiriimesi konusuna
artan bir ilgi gostermeye baglamistir. IUCN’e bagh WCPA (Dinya Korunan Alanlar Komisyonu) s&z konusu
dederlendirmeler icin bir cerceve yaklasim gelistirmistir. Bu yaklasimda etkinlik dederlendirmesi alti temel
konu ya da unsura dayanir: kapsam, planlama, girdiler, stireg, giktilar ve sonug. Tlrkiye korunan alanlari da
bircok yoOnetsel sorunla karsi karsiyadir ve bugline kadar Ulkede korunan alan yonetiminde etkinligin
dederlendirilmesine yoénelik bir galisma yurutilmemistir. Ulusal ve yerel kosullar dikkate alinarak Ulkemiz
icin  WCPA yaklagimina uygun bir dederlendirme sistemi gelistiriimesi ve uygulanmasi sorunlarin ve
onceliklerin  belirlenmesi, ¢6zim yollarinin bulunmasi ve daha basarii yodnetsel uygulamalarin
gergeklestirilmesi acilarindan bliylik énem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Korunan alan, Yénetim, Etkinlik, Etkinligi Degerlendirme

THE IMPORTANCE AND ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS IN PROTECTED AREA
MANAGEMENT

ABSTRACT

Today, protected areas are vital component of all global and national nature conservation efforts. They play
a key role in protecting natural-cultural resources and biodiversity by bringing important limitations to
human use with legal-managerial tools. Protected areas also provide some opportunities for recreation-
tourism activities and rural development, and they contribute to sustain traditional lifestyles. However,
protected areas are exposed to serious threats from pollution, over-use through tourism, poaching
operations, illegal logging and removal of vegetation cover, settlements, mining and infrastructure facilities
in many parts of the world. Protected area can only fulfill a wide range of environmental-ecological, socio-
economic and cultural functions if they are effectively managed. Unfortunately although the extent of the
global protected area network continues to expand, many protected areas in the different region of the
world are not actually protected and properly managed. Therefore, researchers, NGOs and management
agencies have began to devote increasing concern toward assessing the management of protected areas.
IUCN World Commission on Protected Areas (WCPA) has developed a framework for assessing management
effectiveness of protected areas and protected area systems. This framework, widely accepted globally,
suggests the division of evaluation into six areas: context, planning, input, process, output, and outcome.
Turkey’s protected areas face various problems and there is no any study toward the assessment of
management effectiveness in the country. To highlight problems and to set priorities; and to promote better
management policies and practices in relation to the country’s protected areas, the WCPA framework could
be applied at different scales from an individual protected area to national protected area system by
considering national-local conditions.
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GiRis

Korunan alanlar uluslararasi ve ulusal dizeylerdeki uzun vyillara dayali bilgi ve deneyimler
sonucunda buglin doga koruma cabalarinin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Korunan
alan dusUncesinin ortaya cikmasinin altinda yatan temel nedenler iki baslikta toplanabilir.
Bunlardan ilki, korunan alanlarin icerdigi dodal-kiltlrel dederlerin nitelikleri ve bu nitelikler
dogrultusunda korunmalar zorunlulugu; digeri ise korunan alanlara yonelik insan kullanimlarinin
bir tehdit olusturmasi ve bu ytzden bu kullanimlara bir sinirlandirma getirilmesi geredidir. Genel
olarak korunan alan deyince, dodal ekolojik siireglerin insan mudahaleleriyle zarar gérmeden
devam etmesini saglamak, dogal-kiltirel kaynaklari korumak ve strdurtlebilir bir sekilde bu
kaynaklardan yararlanmak icin kurulan, yasal ve ytnetsel etkili araglarla yonetilen, insan-dogal
kaynak iligkilerine belli kural ve sinirlandirmalarin getirildigi yerler akla gelmektedir.

Korunan alanlar, risk ve tehlike altindaki tir ve ekosistemlerin, biyolojik cgesitliligin korunmasini
sadlayarak dlnyadaki ekolojik iliski ve sureclerin devam etmesinde yasamsal rol oynar. Bu
alanlar cevresel ve ekolojik islevleri yaninda kirsal kalkinma, rekreasyon-turizm ve egitim-
arastirma gibi sosyal ve ekonomik islevleri de yerine getirir. Korunan alanlarin kiresel dizeyde
ilk ortaya cikisi ve gelisiminde itici glici cevresel-ekolojik islevleri 6ne gikaran doga korumaci
yaklasimlar olusturmus, strdirilebilir kaynak yénetimindeki rollerinin kabull ise daha sonraki
yillarda gergeklesmistir. Ozellikle 1992 yilinda yapilan IV. Diinya Ulusal Parklar ve Korunan
Alanlar Kongresinde korunan alanlarin korumayla birlikte kalkinma acisindan 6nemi de
vurgulanmistir.

Korunan alanlar s6z konusu vazgecilmez islevlerini yerine getirirken insan kaynakli baz
engellemelerle karsilasmaktadir. Baska bir deyisle, evrensel dizeyde korunan alanlar insan
gereksinmeleri icin baz tehditlerle karsi karsiya bulunmakta, bazi alanlar ortadan kaldirilmakta
bazilarinin nitelikleri ise ciddi derecede zarar gérmektedir. Ozellikle gelismis llkelerdeki yiiksek
tiketim dlzeyi, kalkinma ve ticaret icin baski, Dinya nifusunun fakir kesimlerindeki yoksulluk
korunan alanlara yoénelik insan kaynakh tehditlerin altinda yatan Ug¢ temel neden olarak
siralanabilir (Carey vd., 2000). Bu nedenlerle baglantili olarak korunan alan icindeki dogal ve
kulttrel varhklarin avcilik, bitki ve yaban hayati Grinlerinin ticareti, otlatma, yerlesme, tarla
acma, yol yapimi, madencilik, agac kesimi, yodun turistik ve rekreasyonel kullanimlar v.b.
sonucu ortadan kaldiriimasi ya da niteliklerinin zarar gérmesiyle karsi karsiya kalinmaktadir.
Dogrudan korunan alan iginde gérilen bu tehditler yaninda korunan alan gevresindeki arazilerin
yanhs kullanimi ve yodun vyerlesimlere acilmasi da korunan alanlar igin bir tehdit
olusturmaktadir. Cinkd yakin cevredeki bu yerlesimlerin artan arazi, enerji ve alt-yapi
gereksinmesi sonucu ortaya cikan cevresel sorunlar korunan alanlar Uzerinde bir baski
olusturmaktadir.

Yukarda siralanan ve korunan alan sinirlarini asan konularla ilgili G¢ temel neden yaninda,
korunan alanlarin planlanmasi ve yodnetimindeki eksiklikler de kaynaklarin korunmasini tehdit
eden amag disi kullanimlarin ortaya gikmasinda etkili olmaktadir. Glinimtzde Dlnya’daki ¢ogu
korunan alanda planlanma, 6rgltleme, yuritme ve denetim gibi yonetimin temel islevlerinin
yerine getirilmesinde ciddi sorunlar yasandidi siklikla dile getiriimekte, Gzellikle de yonetimin
performansini dederlendirecek yonetim sistemlerinin kurulamadigi vurgulanmaktadir (Stolton ve
Dudley, 1999; WWF, 2000; Jones, 2000; Hockings vd., 2000; Carey vd., 2000; Stolton vd.,
2003). Bu acgidan, korunan alanlara yonelik tehditlere karsi etkin dnlemlerin alinmasinda,
yOnetim sturecinde belirlenen sorunlarin gideriimesinde ve daha basarili bir yénetime ulasmada,
ulusal diizeydeki korunan alan sisteminin ve tek tek “korunan alan yo6netimlerinin etkinligi”
6nem kazanmaktadir. Bu nedenle son yillarda korunan alanlarin temel islevlerini ve y6netim
amaglarini ne derecede vyerine getirdiklerini ortaya g¢ikarmak igin “yonetimin etkinliginin
Olclilmesi ya da dederlendirilmesi” Gzerine ¢ok sayida arastirma yapilmakta ve yeni yaklasimlar
ileri strtlmektedir. Yonetimin etkinligi bir alanin korunan alan statiistine kavusturulmasindan
baslayarak yonetim slrecinin tim evrelerini kapsayan konulardaki dederlendirmelerle ortaya
cikariimaya calisiimaktadir. Ozetle bir dogal kaynagdin korunan alan statiisiine kavusturulmasi
doga koruma ve slrdlrilebilir kullanima iliskin iglevlerin yerine getirilmesi igin yeterli
olmamakta, s6z konusu alanin etkin bir y6netime sahip olmasi gerekmektedir. Ydnetimde
etkinligin degerlendirilmesi aracilifiyla da tehdit ve sorunlarin belirlenmesi, ¢dzim yollarinin
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aranmasi olanakli hale gelmekte ve gelecekteki politikalar ve yonetim calismalarina isik
tutulmaktadir.

Bu calismanin temel amaci Dinyada giderek daha fazla ilgi ceken “korunan alan y®netiminde
etkinlik” konusunun 6nemini vurgulamak ve yonetimin etkinliginin olglilmesi ya da
dederlendirilmesiyle ilgili kavramsal cerceveyi aciklamaktir. Bu kapsamda 6nce korunan alanlar
acisindan yoénetimde etkinlik kavrami ve 6nemi Uzerinde durulacak, daha sonra ydnetimde
etkinligin kapsami ve nasil dederlendirildigi ele alinacak ve son olarak lilkemizdeki durumla ilgili
dederlendirmeler yapilacaktir.

YONETIMDE ETKINLiIK KAVRAMI ve ONEMi

Dinyada yeni korunan alanlar kurma ve ulusal korunan alan sistemini genisletme yéniinde bir
edilim olmasina ragmen, bircok korunan alan yasal statinin Otesinde yoOnetim ve koruma
acisindan bir ilerleme kaydedememektedir. Baska bir deyisle, yasal agidan korunan alan
statlisine kavusturulan alanlarin ¢odu etkin olarak yonetilememekte ve bir yigin koruma
sorunuyla karsi karsiya gelmektedir. Bu gibi alanlar codunlukla “kadit Ustlinde park (paper
parks)” olarak isimlendiriimektedir. Ornedin Arias vd. (2000), Latin Amerika (lkelerindeki
korunan alanlarin en az %30’unun kadit Ustinde park niteliinde oldugunu belirtmektedir. WWF
(2003) Avrupa’daki bircok korunan orman alaninin da kagit Ustiinde park olarak
nitelendirilebilecedini belirtmistir. Yine, WWF (2001) ve Dudley vd. (1999), diinyada korunan
orman alanlarin blyuk bdlimuinun yasa digi avcihik, madencilik, yerlesme amaclh isgal, asin
turizm ve altyapl gelisimi gibi ciddi baski ve tehditlerle karsi karsiya olduguna dikkat
cekmektedir.

Genel olarak y6énetim stireci birbirini izleyen planlama, érgltleme, yuritme ve denetim gibi dort
temel asamadan olusur ve bir 6rgltte yonetsel islevlerin hangi 6lclide basarili oldugunu
saptamaya yonelik ydnetim islevine denetim adi verilmektedir (O0zdénmez vd., 1998). Korunan
alanlarda planlama asamasinda belirlenen amacglarin gergeklestirilmesi igin yuratulen politik,
yasal, oOrgutsel, koruyucu, editsel ve bilgilendirici faaliyetlerin denetim islevi aracilidiyla
dederlendiriimesi gerekmektedir. Korunan alan yoOnetiminde yonetsel etkinliklerde basari
durumunun ©6lgilmesiyle ilgili denetim islevi kapsaminda vylriatilen cahsmalar daha gok
“yonetimde etkinligin dederlendirilmesi” seklinde isimlendirilmektedir. Korunan alanlarin
ybnetimiyle ilgili gorilen eksikliklerin belirlenmesi ve daha etkin bir ydnetim igin adimlar
atilmasina yonelik gereksinim korunan alan uzmanlarn tarafindan son yillarda siklikla dile
getiriimeye baslanmistir. Ozellikle, 1992 ve 2003 yillarinda gerceklestirilen son iki diinya
korunan alanlar/park kongrelerinde bu gereksinim vurgulanmistir. Korunan alanlarin kurulus
amaclarini ne derece gerceklestirdiginin izlenmesi ve yonetim sirecinde ortaya cikan sorunlarin
belirlenmesi amaciyla ylritilen galismalar genel olarak “ydnetimde etkinlik ya da ydnetim
etkinligi” bashgi etrafinda yogunlasmistir. Yonetimde etkinlik kavrami 6ziinde ulusal dizeyde ya
da tek bir alan igin korunan alan yonetim sistemlerinin performansini dederlendirmeye
dayanmaktadir. Hockings vd.(2000), yonetimde etkinlik kavramini énceden belirlenmis kriterlere
gore yonetimin basari durumu olarak tanimlamis ve korunan alanlarda ydnetim etkinligini
dederlendirme kriterinin kurulus amaclari olacadini belirtmistir. Benzer sekilde Arias vd. (2000),
korunan alanlarda etkinligin 6lglilmesinin, ilgili alanin amaclarinin gergeklesmesi igin korunan
alan yoneticileri ve diger yetkililer tarafindan yuratalen etkinliklerin ne derece basarili oldugunun
dederlendirilmesi anlami tasidigini belirtmektedir.

Korunan alan yonetiminde etkinliginin dederlendiriimesine yonelik galismalar hikimetler,
korunan alan yo6netici ve calisanlari, yore halki ve diger ilgili kesimler igin yararl bilgiler sunar.
Hikimet ve ilgili bakanlik politikalarin olusturulmasinda; korunan alan ydneticileri
performanslarini dederlendirip dedisen kosullara uyum saglayabilir bir yénetime ulasmada; yo6re
halkindan, sivil toplum orgttlerine, ilgili kamu ve 6zel sektér kuruluslarindan medyaya kadar
uzanan diger kesimler de kendileriyle ilgili konularin ne kadar dikkate alindigini 6grenme ve
korunan alanlarin cevresel ve sosyo-ekonomik islevlerini ne derece yerine getirdiginden
haberdar olma agisindan yonetim etkinliginin dederlendirilmesi sonucu Uretilen bilgilerden
yararlanir. Kuskusuz yonetim etkinligi ilk basta korunan alan yoéneticilerini ilgilendirmekte ve
temelde onlarin etkinliklerinin  dederlendirilmesine dayanmaktadir. Dodgal olarak bu
dederlendirmelerden en fazla yarar elde edecek kesim de korunan alan yoéneticileridir.
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Yonetimde etkinligin dederlendiriimesinin korunan alan yoneticileri acisindan yararlari daha
ayrintilh olarak asadidaki gibi 6zetlenebilir (Hockings ve Phillips, 1999; Courrau, 1999; Hockings
vd., 2000):

-Yoneticilerin kendi ve diger yoneticilerin basari ya da basarisizliklarini dikkate alarak
degisik sartlara uyum sadglayabilir bir yénetime ulasmasina yardim eder,

-Korunan alanlar lzerindeki yerlesme, turizm, tarim-hayvancilik, avcilik gibi baskilarin
belirlenmesi, bu baskilar sonucunda dodal cevrede olusan degisikliklerin 6lglilmesi ve uygun
O6nlemlerin alinmasi icin gerekli sosyo-ekonomik ve biyofiziksel verileri saglar,

-Toplumun yonetsel etkinliklerin nasil ve ne amagla yurutildigini daha iyi anlamasini
saglayacak sekilde yonetim amaclar ve uygulamadaki sonuglari izleme olanadi sunar,

-Bir alan yeni korunan alan statlsline kavusturuldugunda ya da herhangi bir korunan
alan icin bir pilot uygulama dederlendirilirken planlama etkinliklerine yardimci olur,

-Cok sayida korunan alan igin farkl sekillerde vurgulanan benzer sorunlari karsilastirma
ve yoneticilere en uygun ¢6zim ya da yaklasimi segme olanagi sunar,

-Yoneticilerin 6ncelikleri gozden gegirmek icin dederlendirme sonuclarini kullanmasini ve
cesitli program ya da yonetsel etkinliklerin devam edip etmeyecedine karar vermesini saglar,

-Yoneticilerin hikUmetlerden ulusal planlama yetkililerine kadar uzanan degisik
duzeydeki karar vericilere sunmak Uzere korunan alanlarla ilgili kapsamli bilgi ve raporlari
hazirlamasini kolaylastirir.

Bugin korunan alan yoénetiminin gelistiriimesi ve etkin bir yapiya kavusturulmasi igin global
dlzeyde yapilan dederlendirmelerde en fazla alti gizilen ve ¢c6zim bekleyen sorunlar su sekilde
siralanabilir (Stolton ve Dudley, 1999; Carey vd., 2000; WWF, 2003): finansal kaynaklarin
yetersizligi, personel sayisinin ve editimli personelin yetersizligi, yetersiz kurumsal kapasite,
politik/yasal destedin eksikligi, yore halki-korunan alan yonetimi arasindaki iletisim eksiklikleri,
ilgili kesimlerin yénetim siirecine katilimi dntindeki engeller, ilgili kurumlar arasindaki iletisim ve
esgudum eksikligi, yasalarin uygulanmasindaki gtclikler, korunan alan planlama slrecindeki
eksiklikler ve kapsamli bir arazi kullanim planinin olmayisi, korunan alan sinirlarinin
belirlenmesindeki eksiklikler. Bu sorunlar korunan alanlardaki amac disi kullanim ve baskilarla
mucadeleyi de gulglestirmektedir. Kuskusuz ilkelerin ya da tek tek korunan alanlarin kendine
06zgl kosullari cercevesinde bu sorunlar ve oncelikli konular degisebilecektir. Bu nedenle
ulusal/bolgesel/yerel dizeylerde yonetim etkinligini degerlendirmek ve global dederlendirmelere
ulasmak igin ulusal korunan alan sistemi ve bu sistemi olusturan alanlarla ilgili bilgilere ve alan
arastirmalarina gereksinim vardir.

YONETIMDE ETKINLIGIN KAPSAMI

Korunan alan yonetimlerince yuritilen ve yénetim planlarinda yer alan temel etkinlikler dort
baslik altinda toplanabilir: 1.dodal ve kiltirel kaynaklarin korunmasi, 2.alanin
tanitimi/bilgilendirme ve rekreasyonel kullanimlar, 3. ilgili kesimlerle iliskiler ve yodnetime
katim, 3. yoOnetim kapasitesi (Leverington ve Harper, 2000). Y6netim kapasitesi diger (g
baslkta belirtilen etkinliklerin gercgeklestiriimesi igin gerekli yasal gergeve, butge, planlama,
personel-ekipman, orgit ve yonetim sireci gibi konulan kapsamaktadir. Baska bir deyisle
korunan alan ydénetiminin koruma, surdirilebilir kullanim ve halkla iliskiler seklinde
Ozetlenebilecek konularda basarili olmasi sahip oldugu yonetim kapasitesine baghdir. Yénetimde
etkinligin degerlendirilmesiyle ilgili bir galismanin, genel hatlariyla s6z konusu doért konuyu
iceren incelemelere dayanmasi gerektigi aciktir.

Yénetimde etkinligin temel unsurlar agisindan konuya yaklasan Hockings vd.(2000), etkinligin
dederlendiriimesinde ele alinmasi zorunlu bu unsurlari tasarim, yonetimin uygunlugu ve
amaclarin ilgili faktérlerle birlikte dederlendirilmesi seklinde ic maddede 6zetlemistir. Tasarim
alanin statiisti, alanin blyikligu ve sinirlarin belirlenmesi, tampon zonlar ve yakin gevredeki
arazi kullanimlarini icermektedir. Yonetimin uygunlugu planlamadan uygulamaya kadar yonetim
stireci ve ilgili calismalarin nasil yurattldiguyle ilgilidir. Amagclarin dederlendirilmesi ise
belirlenen amaglara ne 6lgiide ulasildidi ile ilgili biyofiziksel (habitat ve tlrlerin sayi, alan ve
nitelik agisindan durumu ve bunlara ydnelen tehditler) ve sosyo-ekonomik (ilgili kesimlerin
tutum ve davraniglar ve yerel ekonomik gelisme) konulari kapsar.
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Yonetimde etkinligin dederlendirilmesinde kapsamh ve dlizenli tutulmus istatistiksel verilerin
onemi buyUktlr. Eder ulusal dizeyde ve tek tek korunan alanlarda biyofiziksel ve sosyo-
ekonomik bir veri tabani olusturulmamissa kapsaml bir etkinlik dederlendirmesinden séz etmek
olanagi yoktur. Bu nedenle yoOnetimde etkinligin kapsamina uygun olarak her bir alandan
toplanan bilgilerle ulusal dizeyde bir veri tabani olusturulmasi, ydneticilerin uygulamaya iligkin
saptamalari, ilgili kesimlerle yapilacak goriismeler ve alanda yapilacak gézlemlerle bu verilerin
battnlestiriimesi gerekmektedir. Kuskusuz korunan alanlar gevresindeki dogal kaynaklardan ayri
izole alanlar olarak goriltip, alan disindan gelen tehditleri gézardi ederek ydnetilemez. Bu
nedenle yonetim etkinliginin dederlendirilmesine temel olusturacak veriler sadece korunan alan
sinirlar igindeki O6zellikleri dedil y6netimi etkileyen dis cevrenin 6zelliklerini (ulusal-yerel
dizeyde ekonomik kosullar ve dodal kaynak kullanim oOzellikleri, vyasalar, kurumsal
diizenlemeler, tehditler v.b.) de kapsamalidir. Ozetle, yénetimde etkinlik basarili bir korunan
alan yonetim sulrecini etkileyen butiin faktorleri iceren bir kavramdir.

YONETIMDE ETKINLIGIN DEGERLENDIRILMESI

Korunan alanlarda yonetimin etkinligine iliskin dederlendirmelerin temel amaci tek tek alanlarin
ve ulusal korunan alan sisteminin analizi yoluyla korunan alan yénetiminin daha etkin bir sekilde
amaglarina ulasmasini saglamaktir. Bu amag cercevesinde etkinlik dederlendirmesi yapilirken
bazi esaslarin benimsenmesi gerekmektedir. ilgili kesimlerin katihmina 6zen gdstermek,
korunan alanlarla ilgili kolay ulasilabilir bir bilgi adi olusturmak, yénetim amaglarini acik bir
sekilde tanimlamak ve anlasiimasini saglamak, yénetimin basarisini etkileyen baslica tehdit ve
olanaklari iceren énemli konulari belirlemek ve bu konular lGzerine odaklanmak dikkate alinmasi
gereken baslica noktalardir. Ayni zamanda dederlendirmelerde temel alinacak kriter ve
gostergelerin, yonetimde etkinligin kapsamina uygun bir sekilde alanin kurulmasindan
baslayarak ydnetim slrecinin her asamasindaki gesitli konularla iliskilendirilmesi gerekmektedir.
Dederlendirme yontemi periyodik dederlendirmelerle dedisimin goézlenmesine uygun olmali,
sorunlarin ¢6zimu ve daha etkin ydnetim icin korumaya o6ncelik veren déneriler icermeli, hem
niteliksel hem de niceliksel bilgilerle desteklenmelidir (IUCN/WWF/GTZ, 1999). Bu esaslara
uygun hareket edilmesi, dederlendirme sonuclarinin tim ilgili kesimlere ulastiriimasi ve korunan
alanlara yonelik toplumsal ilgi ve destedin artmasi, yoneticilerin bu sonuclari gelecekteki
ybnetsel uygulamalarina yansitmasi igin anahtar 6neme sahiptir.

Korunan alan yonetiminde etkinligin dederlendirilmesi igin gesitli yaklagimlar ve degerlendirme
araglari giindeme gelmistir. Bu galismada evrensel diizeyde en yaygin kabul géren ve uygulanan
Hockings vd. (2000) tarafindan gelistirilen WCPA yaklasimi tanitiimaya calisilacaktir. IUCN’e
(Dinya Koruma Birligi) bagh WCPA (Dinya Korunan Alanlar Komisyonu) dederlendirme
sistemlerinin gelisimde yol go6sterici bir rol oynamak ve dederlendirmelerde standartlasmayi
tesvik etmek icin bir gerceve yaklasim gelistirmistir. Bu yaklagsimda dederlendirme alti temel
konu ya da unsura dayanir: kapsam, planlama, girdiler, slreg, ciktilar ve sonuc. Dederlendirme
her bir konuyla ilgili 6nceden belirlenmis kriter ve gostergelere gére yapilir. WCPA yaklasiminin
Ozeti Tablo 1'de sunulmustur. Buna gore kapsam; alanin 6énemi, statlisi ve tehditlerle ilgili
kriterleri dikkate alir ve buglnkli durumla ilgili sorulara yanit arar. Planlama; ulusal korunan
alan sisteminin unsurlari, amaglari ve her bir alanin amaglar ile bu amaglari karsilayacak yasal
ve politik cerceve, alanin sinirlarinin belirlenmesi ve yodnetim planlar (zerinde yogunlasir.
Girdiler; yonetim amaglarinin gergeklesmesi igin gerekli personel, ekipman, fonlar ve ortaklk
kurulacak kisi ya da kurumlarla ilgili sorulara yanit arar. Sireg; yuruttilen yénetim etkinliklerinin
ve ilgili yonetim tekniklerinin hem koruma hem de kaynaklarin kullanimi agisindan etkinligi ve
uygunlugunun dederlendirildigi asamadir. Ciktilar; yonetim planlarinda ve yillik calisma
programlarinda belirtilen yonetsel eylemlerin ne derecede gergeklestirildigi ve hangi riin ya da
hizmetlerin Uretildigiyle ilgili dederlendirmelerden olusur. Sonug bashdinda ise yonetim planinda
belirlenen amaclara ne 6lgtide ulasildidiyla ilgili dederlendirmeler yapilir. Sonug dederlendirmesi
biyolojik ve kiltirel kaynaklarin, alan kullanimiyla ilgili sosyo-ekonomik 6zelliklerin ve yore halki
Gzerindeki etkilerin uzun dénemde birlikte dederlendirilmesiyle ilgili calismalari kapsar.
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Cizelge 1: Korunan alan ydnetiminde etkinligin dederlendirilmesinde WCPA yaklasiminin 6zeti
(Hockings vd.,2000; Stolton vd., 2003).

Degerlendirme Degerlendirme Degerlendirmede
Konusu Agiklama Kriteri Odak Noktasi
-Onem
Su anda hangi noktadayiz? -Tehditler
Kapsam Alanin 6nemi, tehditler ve politik -Hassaslik Statl/Buglnki
cerceveyle ilgili degerlendirme -Ulusal durum
oncelikler/ekonomi
Nereye ulasmak istiyoruz, -ligili mevzuat ve
. politikalar
amacglarimiz nelerdir? ; .
Ulusal korunan alan sistemi ve -Korunan alan sistemi
Planlama - -Her bir alanin sinirlar Uygunluk
her bir alanin sinirlarinin >
. . ve gevre arazilerle
belirlenmesi (tasarimi) ve iliskileri
planlamayla ilgili degerlendirme _Yénetim planlamasi
Neye gereksinim duyuyoruz? -Organizasyonla ilgili
- L P . kaynaklar
Girdiler Yonetim igin gerekli kaynaklarin LA Kaynaklar
" s . -Alanla ilgili kaynaklar
degerlendirilmesi
-Ortaklar
-Yénetim surecinin
Amacglar nasil uygunlugu (personel
gercgeklestirecegiz? yOnetimi, arastirma ve Etkinlik ve
Siireg Uygulanan ydnetim etkinlikleri egitim, katilim,
A . ) . P uygunluk
ve ilgili tekniklerin ziyaretgi yonetimi,
dederlendirilmesi dodal/kulturel kaynak
yonetimi, bltce vb.)
Uygulama s?nuglarn Yénetim
nelerdir? uygulamalarinin
Ciktilar Yénetim programlari ve ygsonu lar Etkinlik
eylemleri ile Uretilen Griin ya da _Oriin ve ﬁizmetler
hizmetlerin dederlendirilmesi
Neleri basardik? -Etkiler; amaglarla Etkinlik ve
Sonug Amaglara ne 6lglide ulasildiginin baglantili olarak
o - . PR o uygunluk
dederlendirilmesi ybnetimin etkileri

Sonug dederlendirmesi ilgili korunan alan statUsinin amaclarina ve alana yonelik tehditlere
gbre belirlenmis gostergelerle yonetim slirecinin sonuglarinin karsilastiriilmasini igerir. Bdylece
yonetimde etkinligin derecesi, baska bir deyisle amaclara ne 6lclide ulasildigi ve tehditlere karsi
alinan 6nlemlerin etkinligi belirlenmis olur. Tek bir korunan alanin yénetim etkinligini belirlemek
igin yurutidlen bir galismada, Tablo 1’de belirtilen konu basliklariyla ilgili kriterleri karsilayacak
sartlar bir dederlendirme aracinda (formunda) ifade edilir. Kriterler genellikle (¢ ya da dért
climleyle ifade edilir ve her bir cimleye 3’ den 1’e ya da 0’a dogru bir puan (skor) verilir. Puanin
yikselmesi kriterlerle ilgili olumlu sartlanin bulundugunu gésterir. Ornedin kapsam konusunda
“0nem” kriteriyle ilgili cimleler ve karsilik gelen puanlar su sekildedir: Alan global olarak
onemlidir (3 puan), Alan global olmasa da bdlgesel olarak énemlidir (2 puan), Didger (1 puan).
Yine planlama konusunda “y&netim planlamasi” kriteri ise su cimlelerle dederlendirilir: Alanda
ybnetim plani yoktur (0 puan), Bir yonetim plani hazirlanmaktadir ya da hazirlanmistir ama
uygulanmamaktadir (1 puan), Bir yonetim plani vardir ama bitce zorluklari ve diger nedenlerle
planin bir bélimu uygulanmaktadir (2 puan), Tam olarak uygulanan bir yonetim plani vardir (3
puan). Bu sekilde alti konu baghdi icin ayr ayr kriterler 1siginda bir degerlendirme yapilir.
Dederlendirme hem olumlu/olumsuz durumu yansitan cimlelere verilen puanlarla hem de her
bir cimleyle ilgili aciklayici bilgilerle yapilir.

Dederlendirme siirecinde veri toplama igin literatlir arastirmasi, yonetici rapor ve gorusleri, alan
arastirmalarindan yararlanilir. Bu siregte ilk dnce korunan alanin yakin cgevresiyle birlikte
Ozelliklerinin belirlenmesi igin daha ©6nce yayimlanan cesitli galismalardan yararlanilir. Daha
sonra bilgilerin hangi konularda eksik kaldigi belirlenerek, alan arastirmalari ve tercihen
yoneticilerle yapilan yilz ylze goérismelerde doldurulacak dederlendirme formu aracilidiyla
veriler toplanir ve dederlendirilir. Dederlendirme formundaki sonuglarin korunan alan
yoneticileri, ilgili kamu ve 6zel sektér temsilcileri, yore halki, arazi sahipleri, kaynak kullanicilari,
gevre Orgutleri ve arastirmacilarin katimiyla yapilacak toplantilarda tekrar gézden gegirilmesi ve
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belirlenen sorunlar igin ortak ¢éziim yollarinin aranmasi yénetim amacglarinin gerceklesmesine
toplumsal katkiyr artirma acisindan énem tasimaktadir.

Etkin bir korunan alan yonetimi korunan alanlara yodnelik baski ve tehditlerin 6nlne
gecilmesinde yeterli olmayabilir. Korunan alan yéneticilerinin kontroll disindaki iklim dedisikligi
ve kirlilik, yanhs arazi kullanimi gibi gevresel sorunlar korunan alan kaynaklarinin etkin bir
sekilde korunmasini engelleyebilir (Dudley, 2003). Ornedin korunan alan sinirlar iginde koruma
amaciyla celisen sekilde bir turizm tesisi kurulmasina ya da yakin gevredeki bir endistri tesisinin
aritma tesisi olmadan Uretim yapmasina hitkimetlerin izin vermesinin engellenmesi, tek bir
korunan alan yonetimini asan ve ulusal diizeyde bir gaba gerektiren korumayla dogrudan ilgili
konulardir. Bu nedenle etkinlik dederlendirmelerinde korunan alan sinirlarinin 6tesinde ulusal
politika ve uygulamalarla ilgili konular da analiz edilmeli ve sorunlarin ¢ézimitnde ilgili
kesimlerin yetki-sorumluluklari belirlenmelidir.

Bu kapsamda son vyillarda dianyanin birgok bolgesinde korunan alanlarda yonetim etkinliginin
degerlendirilmesine yonelik galismalar yuritilmistir. Ornedin, Tirkiye’nin de yer aldigi 19
Avrupa Uulkesindeki ormanlarin yénetimi ve korunmasiyla ilgili 2000 vyilina iliskin bir
dederlendirme raporunda, Avrupa’daki korunan orman alanlarinin yénetimi etkinlik agisindan
“gok zayif” olarak nitelendirilmistir (WWF, 2000). 2003 yilinda tekrar yayinlanan ve bu kez yine
Ulkemizin de yer aldigi 16 Avrupa ulkesini kapsayan dederlendirme raporunda ise 2000 yilina
gore cok az ilerleme kaydedildigi belirtilmis, korunan orman alanlarinda etkin bir yonetim igin
acil adimlar atiimasi gerektigi vurgulanmistir (WWF, 2003). Bruner vd. (2001) biyolojik
cesitliligin korunmasinda korunan alan y6énetiminin etkinligini dederlendirmek Uzere 22 (lkeden
93 tropikal korunan alanda bir arastirma yapmistir. Bu arastirmada koruma goérevlilerinin alanin
bluylklugine goére sayisi, yasa disi eylemlerin belirlenmesindeki gabalar, park sinirlarinin
belirlenmesi ve yerel halkin refahini dogrudan destekleyen etkinlikler korunan alan y6netiminin
etkinligiyle istatistiksel agidan dogrudan iliskili bulunmus; 6rnek alanlarin, agma, agag kesimi ve
yanginlar gibi tehditler karsisinda cevresindeki arazilerden daha iyi korundugu belirtiimis; avcilik
ve otlatmanin park kaynaklarini tehdit eden baglica kullanimlar oldugu vurgulanmistir. Yine en
son WWF (2004) tarafindan Avrupa, Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki 200 korunan orman
alaninda yurttulen yonetim etkinliginin dederlendirilmesiyle ilgili bir calismada; yore insaniyla
iliskilerdeki sorunlar, kaynak yetersizligi, yasalarin uygulanmasindaki eksiklikler, yasa disi
avcilik ve hayvan o6ldirme, arazi isgali, agag kesimi ve odun disi Urlnlerin toplanmasi gibi amag
disi kullanimlar en fazla gorilen sorunlar olarak belirtilmistir.

ULKEMIZDEKI DURUM ve SONUC

Yukarda bahsedilen ve Avrupa’daki orman alanlarinin dederlendirildigi WWF tarafindan
yayimlanan arastirma sonuglarinda TUlrkiye'ye iliskin dederlendirmelere ayrica dedinmek yerinde
olacaktir. Bunlardan 2000 yilina iliskin rapor Tlrkiye'deki korunan orman alanlarinda; ydénetim
planlari, ylritllen yonetsel etkinliklerin niteligi, korunan alan aginin gelismesi agisindan durumu
“zayIf” olarak nitelendirmistir. Tek tek alanlarin blyUkliglu ve cografi dagihm agisindan ise
korunan orman alanlarinin durumu “iyi” bulunmustur. Genel dederlendirmede Ulkedeki korunan
alanlar yuz Gzerinden 47 puan almis, dederlendirmeye katilan Ulkelerin genel ortalamasi ise 45
puanda kalmistir. Bu degerlendirmede Macaristan, Finlandiya ve Ispanya en iyi durumda,
Litvanya ve Almanya ise en kotli durumda bulunan Ulkeler olarak belirtilmistir. 2003 yilindaki
raporda ise Turkiye korunan alanlarla ilgili 2000'de belirlenen eksikliklerini gideremeyen, baska
bir deyisle durumunda herhangi bir degisiklik olmayan Ulkeler grubunda goésterilmistir.

Tirkiye'deki korunan alanlarla ilgili diger bircok yayin da (Akesen, 1997; Uslu ve Yazgan, 1998;
Bayer, 1998; Kuvan, 1999; OECD, 1999; Hepcan, 1999; DPT, 2001; Hepcan, 2000; Kaya ve
Raynal, 2001; Korkmaz, 2001; Cevre Bakanhdi, 2002; Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari
Arastirma Dernedi, 2002; Kurdoglu ve Kurdoglu, 2002; Gllez, 2003; Kuvan, 2004) ulkedeki
korunan alanlarla ilgili yasal bosluklar, yetki karmasasi, finansal yetersizlikler, érgit yapisi ve
personelin yetersizligi, planlama ve denetim slrecindeki eksiklikler, yogun turistik-rekreasyonel
kullanimlardan kaynaklanan sorunlar, katilimci yaklasimin eksikligi, halkla iliskiler galismalarina
yeterli 6nemin verilmeyisi, alan disindan gelen baskilar (turizm, yerlesme, tarim v.b.),
arastirma-egitim sorunlari, alanlarin belirlenmesindeki eksiklikler, saglkli ve kapsaml verilerin
eksikligi gibi sorunlarin altini gizmistir. Bugiine kadar ulusal ve uluslararasi cabalarla yapilan bu
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dederlendirmeler, bu calismada cercevesi cizilen “etkinlik dederlendirmesi” kapsami ve
Ozelliginde dedildir. Ancak bu calismalarda vurgulanan sorunlar ve Ulkedeki korunan alanlarin
buglnki durumu ve ybnetimi dikkate alindiginda, etkin bir korunan alan yonetimine ulasmada
onemli sorunlar yasandigi belirtilebilir. Son yillarda planlama calismalarinda ve korunan alan
aginin genisletilmesinde bazi adimlar atilmasina ragmen yukarida siralanan sorunlarin bugiin de
glincelligini korudugu gorilmektedir. Son olarak I. Cevre ve Ormancilik Surasi “Doda Koruma
Calisma Grubu” Komisyon Raporunda (Cevre ve Orman Bakanhgi, 2005) ve Sura Kararlarinda
yine benzer sorunlar vurgulanmistir.

Turkiye korunan alanlarinda bu calismada tanitilan anlamda bir etkinlik dederlendirmesi bugline
kadar yapilamamistir. Béyle bir galisma sonunda llke korunan alan sistemi ve yonetimini tim
yonleriyle kapsamli ve ayrnintili bir sekilde irdeleme olanadi elde edilebilecek, sorunlarin
belirlenmesi ve etkili ¢d6zim vyolarinin bulunmasi kolaylasacaktir. Bu noktada ilk basta
hikimetler ve korunan alan yoéneticilerinin konunun d&nemini kavramasi ve etkinlik
dederlendirmesi slirecini baslatmasi gerekmektedir. Ancak Ulkemizde siyasi tercihler atama ve
ylkseltmelerde belirleyici oldugundan, uzmanlik bilgisi ve deneyimi olan, yeni gelisme ve
egilimleri izleyen yonetici bulmak gliclesmektedir. Hikiimetler de doga korumayla ilgili kaynak
ayirma konusundan cok gonillt gozikmemektedir. Dider yandan etkinlik dederlendirmesi
surecinin katimc bir yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir. Buna karsin Ulkedeki korunan alan
yobnetimleri Universiteler, sivil toplum o&rgitleri, ilgili kamu ve 0zel sektoér kuruluslar, alan
kullanicilari ve y6re halki ile yeterli bir iletisim ve isbirligi kuramamistir. S6zkonusu kesimlerin
biraraya gelmesi ve etkinlik dederlendirmesi sirecine katilimlarinin saglanmasi blyik 6nem
tasimaktadir. Diger onemli eksikliklerden biri de Ulkedeki korunan alanlarla ilgili biyofiziksel,
sosyo-ekonomik ve Kkiltirel verilerin eksikligi ve yoOnetsel uygulamalara iliskin bilgilere
ulasmadaki zorluklardir. Ormancilik 6rgittintin genelinde oldugu gibi korunan alan yénetiminde
de kapsaml ve islevsel bir veri tabani olusturulamamis, merkez ve tasra birimlerinin galismalari
ile tek tek korunan alanlarin tanitimi ve kullanimiyla ilgili bilgiler sinirli dizeyde kalmis, bilimsel
arastirma amaciyla uygulamaya iliskin bilgi toplama calismalarinda zorluklarla karsilagiimistir.
Etkinlik dederlendirmesi sirecinde, varolan arastirmalardan da vyararlanarak kriter ve
gostergelere dayali kapsamli calismalarla sdzkonusu verilerin elde edilmesi, ilgili kesimlerin
paylasimina acgik bir veri tabani olusturulmasi ve bu sayede ydnetsel uygulamalarin daha iyi
izlenmesi ve dederlendirilmesi gerceklestirilebilecektir.
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