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Ozet

Tiirkiye i¢in Avrupa Birligine liyelik siireci zaman zaman 6nemli kesintilere ugrasa da glindemindeki
Oonemini korumaktadir. Zira AB’ye iiyelik iilkemiz icin vazge¢ilmez bir hedef durumundadir. Ancak bu
hedefe ulasmada Oniimiizde hala 6nemli sorunlarin oldugu da yadsinamaz bir gergektir. Bu sorunlarin
biiyiikk bir kismi kendi geleneksel yapimizda yapilmasi gereken degisikliklere karsi gosterdigimiz
direngten kaynaklanmaktadir. Bu acidan bugiin isletmeleri ve O6zellikle orman iiriinlerini ele alirsak
miizakerelerin baglamasina ragmen geleneksel isletmecilik yapis1 genel mevzuat ve yasalar gercevesinde
siirdiiriilmeye devam etmektedir. Oysa AB hedefi ¢er¢evesinde Tiirkiye orman iiriinleri igletmelerinin de
yiiksek kaliteli ve ¢evre dostu bir iiretime yonelik olarak ¢alisma ortamini gelistirmesi ve tiim ¢alisanlarin
saglik ve emniyet kosullarini ilgili mevzuatlara uygun olarak giivence altina almasi gereklidir.

Avrupa Birligi sorumluluk alanindaki konularla ilgili ¢ok sayida mevzuat hazirlamakta ve uygulamaya
koymaktadir. Uye olan iilkeler veya aday iilkeler kendi ulusal mevzuatlarii AB mevzuatlarina hemen
veya miizakere edilen gegis siireci sonunda uyarlamak zorundadir. Bu durum hem yeni iiye olan hem de
aday iilkeler i¢in dnemli bir problemi olusturmaktadir. Bu problemin asilmasi i¢in AB ¢esitli projelerle bu
konuda yardimct olmaya calismakla birlikte esas ig ilgili iilkelere, bu iilkelerin ilgili sektér ve
kuruluslarina kalmaktadir.

AB’de Orman firlinleri ile ilgili goriilebilecek 25 adet mevzuatin varligina rastlanilmistir. Bu mevzuatinin
tamaminin tim kapsami ile birlikte Tiirkiye orman firiinlerinde hemen uygulamaya konmasi hem
ekonomik hem de teknik anlamda miimkiin géziikmemektedir. Ancak iiyelik i¢in baska secenekte yoktur.
Ustelik AB’ye iiyelik olmasa da bu mevzuat cagdas bir isletmecilik anlayisi bakimindan da yapilmasi
gereken uygulamalari kapsamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye orman {iriinlerinin zamani iyi kullanmas;
“ekonomik ve teknik gecisi uygun-yapilabilir kilacak siireci” planlamasi gereklidir. Bu amagla 6ncelikle
isletmelerin ilgili AB mevzuatini hizla tanimasi ve kendi yapilarini degerlendirerek uyum kosullarin
belirlemesine ihtiyag¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye orman iiriinleri, AB, mevzuat

The Legislation Problems of Turkish Forest Products Industry through the path to
the European Union

Abstract

Membership to the EU period for Turkey keeps its importance on calendar despite the interruptions from
time to time. Because, EU membership is an indispensable goal for Turkey. However, it is a fact that
there are still important problems forward to achieve this goal. Most of these problems appear because of
our resistance versus the changes to be made in our traditional being. Because of this, traditional
management in enterprises especially in forest products is maintained by general legislations and laws
although the negotiations have started. Yet, in the frame of EU goal working environment due to high
quality and environment friendly manufacturing and should guarantee all the staff health and security
conditions convenient with the related legislations.
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The EU has enacted a large volume of legislation on every subject that falls under its responsibility. New
Member States and candidate countries should take over EU legislations and transpose to their own
national legislations for immediate application or for application during negotiation transition period. To
succeed in the transposition of EU legislation into national legislation timely and in the correct way is one
of the major challenges for New Member States and candidate countries. Although the European
Commission has and is providing all possible assistance to help them achieve this goal, the main job still
is on the enterprises and institutes of these countries.

There are 25 legislations to be considered about Forest Products. It does not seem possible to apply them
immediately neither economically nor technically. However, there is no other option for “membership”.
Furthermore, beyond the membership to the EU, this legislation covers all the applications for a modern
management concept. For this reason, Turkish Forest Products should plan the process to make the
economical and technical transfer possible and use the time effectively. With this aim, primarily, the
enterprise should rapidly recognize the related EU legislations and should determine concordance
conditions by considering their structures.

Keywords: Turkish forest products, EU, legislation

1. Giris

Tiirkiye i¢in 1 Ocak 1996 tarihinde baslayan glimriik birligi uygulamasi, basta orman iiriinleri
olmak tizere bir¢ok sektorii hazirliksiz yakalayan bir rekabet siirecini baglatmistir. Bugiin
bir¢ok isletme kalite ve fiyat kosullari acisindan rekabet edebilme segenckleri gelistirmeye
calisgirken Onemli bir problem daha isletmelerimizin karsisina ¢ikmak {izeredir. Bu da
isletmecilik yapisindaki mevzuat uyumu ve buna bagli olarak isletme ortamindaki teknik ve
sosyal yapiin hazirlanmasidir.

Ormancilik ve orman iiriinleri sektdriinii anahtar bir sektor olarak tanimlayan ve bunu temel
nedenlerini ve hedefleri Vizyon 2030 belgesinde agiklayan (Kog ve ark, 2006) Avrupa Birligi,
bu yaklagiminin geregini gelistirdigi mevzuatlarla uygulamaya aktarmaktadir.

Tiirkiye orman {iriinleri igletmelerinin yiiksek kaliteli ve ¢evre dostu bir iiretime yonelik olarak
caligma ortamini gelistirmesi ve tim ¢alisanlarin saglik ve emniyet kosullarinin ilgili
mevzuatlara uygun olarak giivence altina alinmasi gerekecektir. Bu hedefe yonelik galigmalar
bazi1 alt sektorler diizeyinde baglamig olmakla beraber heniiz tiim sektorii kapsayan bir yapida
degildir. Bu agidan olumlu bir gelisme Tiirkiye Mobilya Sanayicileri, Thracat ve Ithalatcilari
Sosyal Yardimlasma Dernegi (MOBDER) ile Avrupa Mobilya Ureticileri Federasyonu (UEA)
arasinda baslayan FACT II projesi kapsamindaki AB Mevzuati hakkinda tanitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarinin baglamig olmasidir.

Mevzuat, Avrupa Birliginin parlamento, komisyon ve komite gibi kurumlarinda gesitli
siireglerden gecerek olusan Yonetmelik, Direktif ve Kararlar1 kapsar. Dogrudan orman iiriinleri
sektoriinii ilgilendiren bazi direktiflere 6rnek olarak; igyerinde gereken minimum saglik ve
giivenlik sartlar1 (89/654), su desarji, tehlikeli atiklar (74/464), genel iiriin giivenligi (92/59),
is¢ilerin saglik ve giivenligini isteki kimyasal maddelere iliskin risklerden koruma (98/24),
is¢ilerin titresim, vibrasyon ve giriiltii gibi fiziksel maddelerden kaynaklanan risklerle ilgili
minimum giivenlik sartlari (02/44,03/10) vb. verilebilir MOBDER/UEA 2008).

Her AB iiyesi iilke kendi sartlarin1 ve normlarini belirleyebilmektedir. Ancak belirlene direktifin
AB’nin genel direktif ve politikalar1 ile uyumlu olmasi zorunludur. Bu kapsamda heniiz kendi
mevzuatlarini yeterince yakindan tanimayan isletmelerin, AB mevzuatinin gereklerini yerine
getirmesi biraz zaman alacak gibi goziikmektedir. Ancak bu siirecin uzamasi isletmeler ve
sektor igin katlanilacak yeni maliyet ve kiilfetleri de beraberinde getirecektir. Nitekim AB’ye
liye olan 25 {iye iilke ile Tiirkiye orman tirlinleri sektoriiniin “’dis ticaret potansiyelini ve rekabet
edebilirligini” arastiran bir ¢alismada (Akyiiz,2006) sadece levha sektorii i¢in rekabet edebilir
bir yapmimn varligi belirtilmektedir. Tiirkiye mobilya sektoriiniin uluslarasi rekabet giiciinii
arastiran baska bir calismada ise; Ac¢iklannus Karsilastirmali Rekabet Giicii Ustiinliik Endeksi
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(RCA) incelenmis ve endeks degerinin 2005°e kadar 1’in al-tinda oldugu, ancak 2005’ten sonra
degerin 1’in iistline ¢ikmaya bagladig1 belirlenmistir. Bunu anlami Tiirkiye mobilya sektoriiniin
uluslaras1 rekabette dezavantajli durumdan cikarak avantajli duruma gelmeye baslamasidir
(Gtirpinar ve Barca, 2007).

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢alismada, Tiirkiye Orman Uriinleri Sektériiniin AB’ye Uyelik Siirecinde Mevzuat Esash
Giincel Sorunlarinin ve yapilmasi gerekenlerin tartigilmasi amaglanmigtir. Arastirma yontemi
olarak ilk asamada, Orman iirlinleri sektorii, ¢esitli literatiir ve veri tabanlarindan incelenerek
sektorle ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir. Ikinci asamada AB’ne uyum siireci ele
alinarak AB’nin orman liriinlerine yonelik genel direktifleri, politika ve yaklagimlari ile mevcut
isletmecilik yapilar1 degerlendirilmistir. Bu amagla AB komisyonun i¢ destek programlar
kapsaminda aday iilkelerin AB mevzuatini 6grenmelerine yardimci olmasi i¢in baglatilan ve
ozellikle Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan ve Tiirkiye’ye yonelik olan FACT II projesi
kapsamindaki mevzuat bilgileri esas olarak alinmigtir. Bu bilgiler degerlendirilip 6zetlenmis ve
Tirkiye’deki mevcut isletmecilik yapisi da dikkate alinarak AB’ye iiyelik siirecinde olasi
sorunlar1 ve ¢dziim adimlari tartisilmstir.

3. Tiirkiye’de Orman Uriinleri Endiistrisi

Tiirkiye Orman iriinleri, isyeri ve ¢alisan sayisi ve yaratilan katma deger bakimindan Tablo
1’de goriildiigii gibi onemli bir gelisme gostermektedir. Kiiglik igyerleri ile birlikte Tiirkiye
Orman Triinleri endiistrisinde toplam 43.794 isyeri bulundugu ve 137.036 kisinin c¢alistig1
belirlenmistir (TUIK, 2005). Orman iiriinleri isletmelerinin alt sektdrlere dagilimi, 25 ve daha
fazla galisani olan igletmeler dikkate alindiginda; mobilya, kereste, parke, dograma, gibi belirli
alanlarda toplanmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye orman iiriinlerinin (ORUS) imalat sanayindeki (IS) yeri (TUIK, 2005)

Isyeri Sayisi Caligan Sayist Katma Deger (YTL.) Isyeri Bagina Katma Deger

Yil  ORUS IS ORUS is ORUS is ORUS is
1950 234 2618 3819 165454 11 730 0,045 0,279
1960 424 5503 6827 301143 75 5930 0,177 1,078
1970 258 4820 11827 510437 329 28542 1,3 59
1980 352 8710 17172 795650 10217 823977 29 95
1990 343 8871 21038 1028196 452012 76776206 1318 8655
2000 433 11118 27054 1130488 356234748 23738802650 822713 2135168

Tiirkiye orman friinleri 2007 yilinin baglarinda; “genel imalat sanayi icerisinde {iretim degeri
acisindan % 4’liik bir paya sahip, imalat sanayii igerisinde yer alan 33 sanayi dali arasinda
tretim degeri acisindan 8. sirada yer alan, Tiirkiye’deki toplam sigortali ¢alisanin % 3’nii
istthdam eden” bir endiistri goriiniimiindedir. Dénemlere gore degismekle beraber toplam dig
ticaret i¢indeki pay1 % 2’ler diizeyini bulmaktadir. Tiirkiye genelinde igletmelerin sayica % 98’1
kiigiik olgeklidir (10 ve daha az kisi ¢alistirmakta). Kapasite kullanim oraninin % 58 diizeyinde
oldugu, pazar sorunlar1 ve rekabet giicliikleri yasadiklar1 degerlendirilmektedir (Kog ve Erdinler
2007) .

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) veri tabani sorgulanarak, gilincel verilerle bir
degerlendirme yapmak gerekirse (Aralik 2008); Tablo 1 ve Tablo 2’den de goriildiigii gibi kagit
disindan orman iiriinlerinde 25 ve daha fazla calisan1 olan 1.022 adet, 50 ve daha fazla ¢alisan1
olan 393 adet, 100 ve daha fazla calisani olan 328 adet isletme bulunmaktadir. 25’den daha az
caliganlar1 da dikkate alarak bir degerlendirme yapildiginda ise toplam isletme sayisi 3.000 i
gecmistir. Bu isletmelerde toplam 213.174 kisi ¢alismaktadir.
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Orman Triinleri igerisinden alt sektor olarak, gerek isletme sayisi gerek calisan sayist
bakimindan ilk siray1, mobilya sektorii almaktadir. Mobilya isletmelerinin 6l¢ek yapisinin da
diger alt sektorlere gore daha fazla gelistigi sOylenebilir. Mobilya sektdriinde TOBB veri
tabanina kayith toplam igletme sayisi ise 2.077 olup bunlardan 100 ve daha fazla calisani olan
277 adet isletme (% 13) bulunmaktadir (TOBB, 2008).

Tablo 2. Tiirkiye orman tirtinlerinde cesitli alt sektdrlerin ¢alisan sayisina gore goriiniimleri

25 ve daha fazla ¢aligani olan 50 ve daha fazla galigan1 olan 100 ve daha fazla

igletmeler igletmeler caligani olan iglet.
Alt Endiistriler Sayis1 (adet) % si Sayis1 (adet) % si Sayis1 (adet) % si
Mobilya 770 75,3 289 73,5 277 84,7
Kereste Endiistrisi 114 11,2 34 8,7 11 3,4
Parke Endiistrisi 45 4.4 16 4,1 8 2,4
Yonga levha 29 2,8 23 5,9 17 52
MDF levha 10 1,0 7 1,8 5 1,5
Kaplama 23 2,3 11 2,8 3 0,9
Kontrplak 31 3,0 13 33 6 1,8
TOPLAM 1.022 100 393 100 328 100

*TOBB Veri Tabanindan tiiretilmistir( Aralik 2008).

Tablo 3. Tirkiye orman iiriinlerinde ¢esitli alt sektorlerinde igyeri sayisi, calisan sayist ve
iiretim kapasitesi

Toplam Isyeri Toplam Caligan Yillik Uretim
Sayisi (adet) % si Sayisi (adet) % si Kapasitesi
Alt Endiistriler
Mobilya 2.077 68,0 186.999 87,7 4.615.421 Takim
Kereste Endiistrisi 684 22,4 11207 5,3 8.425.458 m:
Parke Endiistrisi 145 4,7 4904 )3 36.062.339 mz
Yonga levha 31 1,0 4546 21 3.323.360 m:
MDF levha 13 0,4 1380 0,6 1.985.379 m:
Kaplama 47 1,5 1900 0.9 200.378.814 mz
Kontrplak 56 1,8 2238 1,0 5.579.885 mZ
TOPLAM 3.053 100,0 213.174 100,0 -

*TOBB Veri Tabanindan tiiretilmistir (Aralik 2008).

4. Orman Uriinlerine Yonelik AB Mevzuati

Avrupa Birliginde sektdre 6zel olarak direktiflerin listesi asagida Tablo 3°de verilmistir. Burada
verilen direktifler orman {iriinlerin bir alt sektoriinii dogrudan ilgilendirirken {iretim yapisi
geregi bir bagka alt sektorii dogrudan ilgilendirmeyebilir. Tablodan da goriildiigii gibi tim
sektorleri genel olarak ilgilendiren 25 adet direktif mevcuttur. Bu direktiflerden sektére daha

6zel ve Oncelikli olarak goriilenlerin bir kismin igerigi asagida ayr1 ayr1 sunulacaktir.
(MOBDER/UEA 2008; Anonim 2005).
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Tablo 3. Orman iirlinlerine yonelik AB direktifleri ve dogrudan ilgili alt sektdrler

(o3
]
Direktif No Direktifin Konusu 2 g , g ES g 3
. 2t 3 2 % ES
M oA A ¥ 2 ¥ @ A
76/464/ECC Su ortamina bosaltilan belirli tehlikeli maddelerin neden oldugu X X X X
cevre kirliligi
89/106/EEC Insaat malzemeleri
89/654/EEC Is yerinde gereken minimum saghk ve giivenlik kurallar: X X X X X X X X
89/655/EEC Is donanimin isgiler tarafindan iste kullamim i¢in gereken minimum X X X X X X X X
saglik ve giivenlik sartlar
89/656/EEC Kisisel koruyucu donanimin is¢iler tarafindan kullanimi i¢in gereken  x X X X X X X X
minimum saglik ve giivenlik sartlart
90/269/EEC Sirt yaralanma riskinin oldugu el ile yiik tasimada gereken min X X
saglik ve giivenlik sartlari
90/270/EEC Goriintiilii ekran donanimiyla ¢alisirken gerekli minimum saglik ve X X
giivenlik kuralar
91/689/EEC Tehlikeli atiklar Gizerine konsey direktifi X X X X X X
92/58/EEC Is yerinde gerekli saglik ve giivenlik isaretlerini temin etmede X X X X X X X X
minimum sartlar
92/59-01/95 Genel tiriin giivenligi X X X X X X X
92/85/EEC Hamile,yeni dogum yapmus siit emziren isgilerin isyerindeki saglik X X X X X X X X
ve giivenlikleri ile ilgili gelismeleri tesvik eden 6nlemler
1994/33/EEC  Isyerinde genglerin korunmasina iliskin konsey direktifi X X X X X X X X
94/62/EC Ambalajlama ve ambalaj atigina iligkin Avrupa Parlamentosu ve X X
Konsey Direktifi
96/61/EC Biitlinlesmis kirlilik 6nleme ve kontrolii, IPPC’ye iligskin konsey
direktifi
98/24/EC Iscilerin saghk ve giivenliginin isteki kimyasal maddelere iligkin X X X X
risklerden korunmasi hakkinda konsey direktifi
99/13/CE Organik ¢oziiciilerin belirli kuruluslarda ve is sathalarinda X X X
kullanimina bagli olarak ugucu organik bilesiklerin yayiliminin
kisitlanmasi hakkinda konsey direktifi
99/34/EC Atigin topraga doldurulmasi hakkinda konsey direktifi
1999/92/EC Patlayici ortamda potansiyel olarak risk altindaki is¢ilerin saglik ve X X
giivenliginin korunmasini iyilestirmek i¢in en az gereksinimler
hakkinda konsey ve AB parlamentosu direktifi
00/76/EC Atik yakma hakkinda konsey direktifi X X
01/95/EC Genel iirtin glivenligi hakkinda konsey direktifi X X X X X X X X
02/44/EC Fiziksel ajanlardan (titresim) dogan risklere ¢aliganlarin maruz X X X
kalmasina iligkin minimum. saglik ve giivenlik gerekleri
03/10/EC Calisanlarin fiziksel vasitalardan dogan risklere maruz kalmasina X X X X
iliskin minimum saglik ve giivenlik gereksinimleri hakkinda Konsey
ve AB Parlamentosu Direktifi (Giiriiltii)
04/37/EC Calisanlarin iste kanserojen ve genetik degisime neden olanlara X X X X
maruz kalmasiyla ilgili olarak korunmasi hakkinda konsey direktifi
06/121/EC Kimyasal maddelerin kayit edilmesi, degerlendirilmesi, tiretim ve X X X X X X X X
ithalati ile ilgili izinlerin alinmasi ve smiflandirilmasina iliskin
direktif
89/855 ekler Is ekipmanlar giivenlik gereksinimlerine iligkin direktif X X X X X X X X

4.1 Su ortamina bosaltilan tehlikeli atiklar

Direktif insan yasamini tehlikeye sokan, yasam kaynaklarina ve ekosisteme zara veren, ve
suyun diger kullanimiyla ¢atigan sonuglar doguran maddelere dogrudan veya dolayli olarak su
ortamina bosaltimini tanimlar. Bosaltimlar belirlenen maddeler i¢in emisyon sinir degerine
tabidir. Direktif bosaltim tipini (yer {istii veya yer alt1 sulari, kiy1 sular1 vb..) miktarini, alinan
Onlemleri, emisyon degerlerine gore degerlerin takibini gerektirmektedir. Kagit, emprenye,
mobilya ve ¢esitli maddelerle koruma veya ylizey islemi uygulayan isletmeler direktifte yer alan
maddelere kullanma ve isletmeden uzaklastirma (ve ya su kaynagina bosaltim) yoOntemlerine
gore etkileneceklerdir.
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4.2 Isyerinde saghk ve giivenlik kosullarimin saglanmasi

Bu direktif isletmeler i¢in isyerlerinde saglanmasi gereken minimum saglik ve gilivenlik
kosullarin1 tanimlamaktadir. Ana hatlari ile Binalarin yapisi, elektrik tesisati, acil durum yolu ve
cikislary, yangm algilama ve korunma donanimlari, havalandirma, ortam 1sisi, aydinlatma,
tehlike ve risk acisindan taban, duvar ve tavan ylizeyleri, pencereler, kapilar, gecitler, madde
tasima yollari, ylikleme ve bosaltma yerleri, dinlenme odalari, ilk yardim odalar1 ve agik
alanlara ait kosullar gibi sektordeki tiim isletmeleri ilgilendiren konular1 kapsamaktadir.

4.3 Isyerindeki donanimin kullanilmasi igin gerekli saghk ve giivenlik kosullar

Is donanimin (makine ve teghizat) isciler tarafindan kullanilmas: icin gerekli 6zel minimum
sartlar1 belirler. Risk igeren is donanimlarmi kullanimi, bakimi, onarimi 6zel olarak bu goreve
atanmis galisanlarca yapilabilir. Iscilere donamimla ilgili gerekli bilgi ve talimati saglamak,
donanim risk egitimleri, tehlikelere yonelik farkindalik yaratacak isaret ve uygulamalar,
ergonomik kosullar1 da dikkate alarak minimum giivenlik kosullarini tam olarak saglanmasi ve
takibi bu direktifin kapsamindadir. Orman {riinlerinin hemen hemen tiim alt sektor ve
isletmeleri tehlikeli isler grubunda yer alip bu direktif kapsaminda 6zel bir oneme sahiptir.

4.4 Kisisel koruyucu donanimlar

Calisanlar tarafindan giyilmesi, tutulmasi veya tehlikeye karsi korunmasi i¢in tasarlanan
donanimlar1 kapsar. Genel iyilestirme yontem, prosediir ve uygulamalari ile risklerin ortadan
tam olarak ortadan kaldirilamadig1 veya azaltilamadigi durumlar i¢in gelistirilmistir. Direktif bu
amagcla risk aragtirmalar1 yapilarak oOnlemler alinmasimi gerektirmektedir. Riskler; fiziksel,
kimyasal, biyolojik, mekanik, 1sisal, radyasyon, darbe, kesme, ezme, siyirma, kayma, diisme,
yanma, elektrik, giiriiltli, toz ve benzeri olarak siralanmaktadir. Korunma donanimlari, bagin,
kulaklarin, goéz ve yiizlin, solunumun, el ve ayaklarin, gévde ve karnin ve tiim viicudun
korunmasi gibi amaca ve korunacak yere gore gelistirilmis donanimlart belirlemektedir.

4.5 Tehlikeli atiklar

Tehlikeli atiklarin atildiklar1 yerde kayit ve tanimlamalari yapilacak, tehlikeli olmayan atiklarla
karigmayacak bi¢cimde imhasi, geri kazanimi, toplama, tagima ve depolamasi yapilacak, uygun
sekilde ambalajlanacak ve topluluk ve uluslarasi kanunlara uygun bi¢imde etiketlenecektir. Bu
maddeler patlayici, yanici, zarar verici, zehirli, kanserojen, vb. etkisi olan ve tanimlanmig
maddelerdir. Orman {riinleri i¢in Ek-1’deki maddelerden aga¢ koruyucu maddeler, biyosit,
¢oOziicii maddelerden arta kalanlar, pigmentler, boyalar, vernik ve cilalar, Regine, lateks,
akiskanlastirici, tutkal ve zamklar..Ek-2’de sunulanlardan bitkisel sabunlar, yaglar, vakslar,
tozlar vb.

4.6 Giivenlik ve saghk isaretleri

Direktif tabelalarin zorunlu olarak eklenmesini, igsaretleme ve sinyal vermenin farkli bigimlerini
tanitir. Ornegin kirmizi yasaklama isaretleri, sar1 uyar isaretleri, yesil acil ¢ikis ve ilk yardim
isaretleri, mavi zorunlu isaret renkleridir.

4.7. Cahsanlarin saghk ve giivenliginin is ortamindaki kimyasal maddelere iliskin
risklerden korunmasi

Calisma ortaminda kullanilan veya ortaya c¢ikan kimyasal maddelerden kaynaklanan veya
kaynaklanabilecek saglik ve giivenlik risklerinden ¢alisanlari korumak i¢in gereken minimum
sartlar1 belirtir. Mesleki etkilenme sinir degeri, biyolojik sinir degeri, saglik denetimi, tehlike ve
risk degerleri gibi parametreler igverence takip edilecek ve riski onlemeye yonelik gerekli
onlemler alinacaktir. Caligma ortaminda tehlikeli kimyasal madde kullanimi, tehlikeli olmayan
veya daha az tehlikeli maddelerle degistirilerek engellenmesi saglanacak bunun miimkiin
olmamasi1 durumlarinda riskin en aza indirilmesini saglayacak dnlemler alinacaktir.
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4.8 Ucucu organik bilesiklerin yayilliminin kisitlanmasi

Ucucu organik bilesiklerin yayiliminin, gevreye, havaya dogrudan veya dolayl etkilerinin ve
ozellikle insan saglig1 acisindan potansiyel tehlikenin O6nlenmesini ve azaltilmasini amaglar.
Ahsap kaplama, levha iizeri cesitli sivi yiizey islemleri veya PVC gibi kaplama islemleri ile,
aga¢ emprenye ve st ylizey islemlerinde verilen emisyon sinir degerlerini saglayacak
diizenleme ve uygulamalar1 gerektirir. Baz1 emisyon degerleri 6rnek olarak Tablo 4’de
verilmistir (MOBDER/UEA 2008;Kurtoglu 2006).

Tablo 4. Ahsap emprenye, laminasyon ve kaplama islemleri ile ilgili emisyon degerleri

ISLETME\ISLEM\ Ahsap Emprenye Ahsap laminasyon ~ Ahsap Yiizeylerin Kaplanmast
EMISYON\

Yillik ¢oziicl

Yillik ¢oziicti tiiketimi tiiketimi > Stly

Yillik ¢ozict tiketimi > Yillik ¢ozici tiikketimi

Sinir Degerleri > 25t/y (blyiik tesis) (bityiik tesis) 15t/y-25t/y (kiigiik tesis) >25t/y(biiytik tesis)
. 5 Kurutma: 100mgC/m’ Kurutma:50mg /m’
Emisyon Sinir 100 mg C/m
Degerler (kreozot degil) 3 3
Kaplama:100mgC/m Kurutma:75mg /m
Gegici emisyonsimr o ) S0425 50420
degerleri
Toplam emisyon 3 3
degerleri 11kg /m 30 g/m - -

4.9 Diger baz1 direktif ornekleri

Atik Yakma: Temiz, herhangi birlesme tabi tutulmamis dogal ahsap harig, ahsap koruyucular
veya kaplama islemi sonucunda halajonlesmis organik bilesikler veya agir metaller igerebilecek
atiklarin yakma tesisleri yakilmasini kurallara baglar.

Kanserojen veya Genetik Degistiriciler: Calisma ortaminda kanserojen ve genetik degistirici
olarak tanimlanan maddelerin limit degerlerin altinda olmasini saglamaya yoneliktir. Ozellikle
ahsap tozlar1 bu gruba girmektedir. Ornegin ahsap tozlari i¢in maruz kalma limit degeri 500
mg/m’ diir.

Is Ekipmanlarimin Giivenlik Gereksinimleri: Agac isleme makinalarinin (aga¢ kesme, serit
testere, kenar bantlama, delme, pres, planya vb.) koruma onlemlerini, riskleri ve onlemleri
aciklar.

AB direktifleri ¢ercevesinde her bir mevzuat icin ayr1 ayr isletmelerce yanitlanmasi gereken
sorular ve diizenli olarak takip edilerek verilerle doldurulmasi gereken formlar1 vardir. Cesitli
basliklardan secilen bazi soru &rnekleri asagidaki Tablo 5°te verilmistir. Ornekler isyerinde
gereken minimum saglik ve giivenlik sartlarina, tehlikeli atiklara ve calisma ortamindaki
titresim ve giiriiltiiye yoneliktir.
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Tablo 5. Orman iirlinleri isletmelerince mevzuata iliskin yanitlanmasi gereken bazi sorular

Sorular EVET HAYIR
Binalarin yapisi saglam m1?

Elektrik tesisat1 yangin veya patlama riski tastyor mu?

Acil durum yollar1 veya ¢ikislar isaretlerle gosteriliyor mu?

Giivenlik teghizatlar: var mi?

Yiikleme rampalar1 taginacak yiiklerin boyutlarma uygun mu?

1.GRUP

Isletme tehlikeli atik iiretiyor mu?
Atiklar tanimlaniyor ve kaydediliyor mu?
2.GRUP  Atiklar uygun bigimde atiliyor mu?

Mekanik titresimin giinlik maruz kalma degeri 6l¢iildi mii?
Giiriiltitye maruz kalma degeri 85dB(A) y1 astyor mu?
Isitme testleri yapild1 m?

Kulak koruyucular var ? kullaniliyor mu?,....,2??

3.GRUP

...GRUP

5. Sonu¢ ve Tartisma

Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi’nde belirtildigi gibi AB’ye {iyelik siirecinin gelisimi
Tiirkiye’nin kendi basarisina dayanir ve miizakerelerin hizim1 Tiirkiye’nin iiyelik kosullarini
yerine getirmede kaydettigi ilerleme belirler. Bu durum raporlarla teyit edilerek
degerlendirilir(DPT, 2005). Tirkiye AB iliskiler Genel Miidiirliigii ¢ercevesinde aday ve iiye
iilkelerdeki ekonomik gelismeleri takip ederek ilgili kurum ve kamuoyunu bilgilendirmektedir
(DPT, 2007).

AB’ye uyum icin makro gostergelerin yeterliligi yaninda sektér ve isletmeleri yakindan
ilgilendiren ve uyum gerektiren Onemli bir konu da isletmeleri ilgilendiren mevzuatlar
konusudur. Avrupa birligi sorumluluk alanindaki konularla ilgili uygulamaya yonelik c¢ok
sayida mevzuat hazirlamaktadir. Uye olan iilkeler veya aday iilkeler kendi ulusal mevzuatlarini
AB mevzuatlarina hemen veya miizakere edilen gecis siireci sonunda uyarlamak zorundadir. Bu
durum hem yeni iiye olan hem de aday iilkeler icin 6nemli bir problemi olusturmaktadir. Bu
problemin asilmasi i¢in AB ¢esitli projelerle bu konuda yardimci olmaya caligsmakla birlikte
esas is ilgili iilkelere, bu iilkelerin ilgili sektdr ve kuruluglarina kalmaktadir.

Her AB fiiyesi iilke kendi sartlarini ve normlarini belirleyebilir. Ancak belirleme, AB’nin genel
direktif ve politikalar ile uyumlu olmak zorundadir. Bu kapsamda heniiz kendi mevzuatlarini
yeterince yakindan tanimayan isletmelerin, AB mevzuatinin gereklerini yerine getirmesi biraz
zaman alacak gibi goziikkmektedir. Ancak bu siirecin uzamasi isletmeler ve sektdr icin
katlanilacak yeni maliyet ve kiilfetleri de beraberinde getirecektir.

Oncelikle, sektdre 6zel AB mevzuati Tiirkiye orman iiriinleri sanayiinin tiim alt sektdrlerince
incelenerek 6ztimsenmelidir. Sektdrdeki isletmecilik yapisinin; AB sanayi politikasi, sosyal
politikalari ile standardizasyon, kalite ve ¢evre yaklasimlarina uygun hale getirilmesi gereklidir.
Sektor, yiiksek kaliteli ve ¢evre dostu iirlinleri, ¢agdas kosullarda iiretmek ve bunu yaparken
iiretim maliyetlerini de rekabet edebilir bir diizeyde tutma giicliigiiyle kars1 karsiyadir.

Sonug olarak, Tiirkiye orman tiriinleri sektoriinde AB’ye uyum siireci ile ilgili ¢aligmalarin
yetersiz durumdadir. Elbette mevzuat uyumu kadar, uygulamay1 basarili bir sekilde yiiriitmek de
onemlidir. Bu asamada, katilim oncesi eslestirme mekanizmalar ¢er¢evesinde, AB uzmanlari
aday tllkelere giderek bilgi birikimlerini paylasmaktadirlar. Ancak bu tiir mekanizmalarin
verimli islemesi i¢in, ¢ok katilimli ¢esitli programlarin gelistirilmesi gereklidir. Bu kapsamda
orman Uriinleri sektoriine yonelik faaliyet gdsteren tiim dernek, birlik ve egitim kurumlarinin
ortak caligma ve projelere yonelmelidir
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Bu acidan mevcut 2872 sayili Cevre Kanunumuzun gerekli yasal althigr olusturdugu
sOylenebilir. Zira ¢evre kanunumuzun amact “gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” olarak &zetlenmis ve bunun geregi
i¢in ilgili kurum ve kuruluslara yiikiimliiliikler verilmigstir. Ancak bu yeterli degildir. Zira AB
mevzuatinin orman {riinleri ilgili hemen uygulanmasi hem ekonomik hem de teknik anlamda
miimkiin degildir. Burada tizerinde durulmas1 gereken en 6nemli sorun, “ekonomik ve teknik
gecisi “uygun-yapilabilir kilacak siirecin” planlanmasidir. Bu agidan yapilmasi gereken
caligmalar ve Oneriler asagida gibi 6zetlenebilir:

e Tiirkiye’deki Orman iiriinleri igletmelerinin ilgili AB mevzuatini hizla tanimasi gereklidir. Bu
amagla isbirlikleri halinde 6zel egitim programlari diizenlenmelidir.

e Mevcut ulusal mevzuatla ilgili AB mevzuati arasindaki farkliliklarin hizla belirlenmelidir. Bu
amagla sektdrel bir durum tespit arastirmasi yapilmalidir.

e Farkliliklarin giderilmesi i¢in yapilmasi gereken teknik calismalarin alt sektor ve isletme
Olgeginde ana hatlartyla belirlenmelidir.

e Gegis siirecinin teknik degisim icin ekonomik maliyeti ve bu maliyeti karsilama
yontemlerinin belirlenmeli. Mevcut tesvik, destek ve ar-ge olanaklarindan bu amagcla
yararlanilmalidir.

e Teknik uygulama adimlarini ve kaynak ihtiyaglarini tanimlayan uygulama siire¢ planini alt
sektorler ve isletmeler diizeyinde olusturulmalidir.

e Sektorlin  orgiitsel temsilcilerinin igletmelerle birlikte olusturacaklar1 bilgi birikimi ve
degerlendirmelerinin miizakere siirecinde kullanilmak {izere yetkililere iletmeleri ve
belirlenen durum tespitine gore uygun bir gegis siireci olusturulmalidir.

¢ Belirlenen uyum siirecine gore uygulamada basariya odaklanilmalidir. Zira unutulmamalidir
ki, AB’ye iiyelikten de ote isletme ortaminda yapilacak her tiirlii iyilestirme uzun vadede
mutlak isletmelerimize ve lilkemize art1 deger olarak geri donecektir.
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