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ORMAN iSLETMECILiIGINDE ENDUSTRIYEL ODUN URETIMIi VE
ISTIHDAM SORUNLARI( Aladag Orman Isletmesi Ornegi)

Seyfettin KINIS
Orman Yiiksek Miihendisi, Bati Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligii

Ozet

Ulkemizdeki ormanlarin %99’luk kismi devlet eliyle isletilmektedir. Bu isletmeciligi de Orman Genel
Midiirliigii yerine getirmektedir. OGM’ niin tagra birimleri olan orman isletme midirliikleri, ormanlarimizin
isletilmesi faaliyetini aktif olarak yiiriitmektedirler. Ormanlarin ekonomik fonksiyonu igerisinde en &nemli
faaliyetlerden biri olan endiistriyel odun iiretiminin orman isletme miidiirliiklerince nasil yapilacagi; yani
kesilmesi, bolmeden ¢ikarilmasi, yiikleme islerinin gerceklesmesi, tasinmasi ve istifine ait i ve iglemlerin ne
surette gergeklesecegi, Orman Genel Midiirliigii’'niin 1996 tarih ve 288 sayili tebliginde belirtilmistir. Ancak
giinlimiizde, orman isletme midiirliikleri ormanlarimizin ekonomik fonksiyonundan yararlanma asamasinda,
yapmakta oldugu ¢aligmalar sirasinda gesitli darbogazlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bunlardan bir tanesi de
endiistriyel odun {iretimi sirasinda, iiretimini gergeklestirmek i¢in gereksinim duydugu, yeterli sayida personel
bulamamasidir.

Bir orman isletmesi, hudutlar1 ddhilindeki ormanlar isletirken, endiistriyel odun iiretimini ger¢eklestirmekte ve
ardindan elde ettigi iiriinii pazarlamaktadir. Pazarlama safhasi, iiretim gerceklesmeden bahsi konu olacak bir
kavram degildir. Uretim safhasmin baslamasi i¢in ise, orman isletmelerince, orman amenajman planlarinda
verilen D.K.G.H.(dikili kabuklu gévde hacmi) etanin ormanda tespit edilmesi gerekmektedir. Orman
isletmelerimizde, iiretim faaliyetinin gergeklestirilmesi sirasinda, yeterli personel sayist yoniinden, sikintilarla
kars1 karstya kalinabilmektedir. Aladag Orman Isletme Miidiirliigii bu sdyledigimiz duruma bir 6rnektir. Aladag
Orman Isletme Miidiirliigii'niin endiistriyel odun iiretimi ve personel durumuna ait kayitlar incelenecek olursa,
1978 yilindaki yillik ortalama 262 olan is¢i sayisinin 2008 yilinda 38 adede diismiis oldugu goriilecektir. Ayni
sekilde, muhafaza memuru sayisinda da bir azalmanin oldugu yine kayitlardan kolayca anlagilmaktadir. Bu
durum, elde olunan endiistriyel odunun kalitesini ve miktarini olumsuz yonde etkilemekte, gergeklestirilmek
istenen endiistriyel odun iiretiminde de gecikmelere ve aksamalara sebebiyet vermektedir.

Orman Genel Midiirliigli, endiistriyel odun iiretiminde karsilasilan sorunlari, 22.06.2007 tarihinde g¢ikardigt
6521 sayili dikili agag satis1 tamimi uygulamalariyla ve kamu ihale kanununun mevzuat igeriginin 6ngoérdiigi
cergevede hizmet alimlar1 yaparak, gidermeye c¢aligmaktadir. Ancak, orman isletmeciligi O(sifir) iscilik maliyeti
ile siirdiiriilebilecek bir faaliyet degildir. Ayrica, karsilasilabilecek olan bazi sosyal problemlerin ¢éziimii de
zaman alacaktir. Kalifiye orman isciliginden, sadece karlilik géz oniine alinarak vazgecilemeyecegi agiktir.
Endiistriyel odun tiretiminde karsilagilan bazi sorunlarin, dikili satis uygulamasi ve mesaha isleri hizmet alimi
uygulamalar ile ¢oziilmeye g¢alisilmast olumludur. Kamu ihale kanunun tanidigi imkanlar dahilinde hizmet
alimlarmin, orman amenajman planlarindaki D.K.G.H. etanin tespiti icin de yapilmasi, karsilagilan sorunlarin
¢Oziime ulagsmasinda faydali olacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Endiistriyel odun iiretimi, istihdam, kalifiye orman isgiligi

Industrial Wood Production and Matters of Employment on Forest Management
(Example of Aladag Forest Enterprise)

Abstract

As known, forests, have versatile functions such as; wood production, soil protection, water production, climate
regulation, etc. Approximately %99 percent of the forest areas in our Turkey has been managed by the state. So,
this management is carried out by General Directorate of Forest (GDF) in Turkey. The forest enterprises have
got effective roles for managements of Turkey forests.

Industrial wood production which is one of the most important action in economic function of forest. Forest
enterprises harvest industrial woods according to 288 numbered guidline. On the other hand, the forest
enterprises face with some bottlenecks while utilizing the economic function of forests. One of these bottlenecks
is lack of staves which are needed for treemarking, timber marking and record works, during production stage.
Aladag Forest Enterprise is an exemplar for this situation. According to official records, 262 staves (forest
worker) for a year worked in 1978 avaragely. In 2006, 2007 and 2008, the Aladag has 38 staves. Similarly,
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number of forest guards have decreased year by year. Lack of staves has negative affect quality and quantity of
industrial woods. Besides, It causes to decelerate while producing the industrial woods.

Qualified forest worker for harvesting is indispensible. It is clear that’s why only profitability shouldn’t take into
consideration. GDF ordered to standing sale in June 2007. This circular was constructive about solving of
measuring and product differentiation problems. Sometimes, the forest enterprises bids labor services for
measuring and product differentiation but, it is not necessary. It is in adequate. In addition bidding is necessary
for tree marking.

Keywords: Industrial woods production, employment, qualified forest work

1. Giris

Ormanlardan odun hammaddesi, su, oksijen, karbon depolama, odun dis1 bitkisel iriinler, yaban
hayati, rekreasyonel hizmetler... vb. bir ¢ok faydalar saglanmaktadir. Basta odun hammaddesi ile
birlikte bir¢cok yan iiriiniin ( regine, sigla yagi, yaprak, ¢icek, av hayvanlart madenler vb gibi ) de ana
kaynag1 yine ormanlardir. Bu kaynagin verimli, ekonomik ve siirekli isletilmesi modern ormanciligin
temelini olusturmaktadir.(ilter ve Kinis, 2007)

Genel olarak ormancilik; toplumun orman iiriinlerine ve hizmetlerine olan gereksinimlerini siirekli ve
optimal olarak karsilamak amaciyla biyolojik, teknik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yoOnetsel
caligmalarin tiimiinii kapsayan ¢ok yonlil, siirdiiriilebilir bir etkinlik olarak tanimlanmaktadir. Cok
yonlii faydalanma ilkesi ¢ergevesinde sadece maddesel {iriinler degil, zamana ve mekéna bagli olarak
ondan daha 6nemli ve ¢cogu kez degeri para ile dlgiilemeyen hizmetler ve faydalar da s6z konusudur.
Ormanlarimizin sagladigi tiriin ve hizmetlerden faydalanma sirasinda diger isletmelerde oldugu gibi
amag her zaman tek basina karlilik olmayabilir. Toplumsal faydalar yaratma, iktisadilik, verimlilik,
stirdiiriilebilirlik, cok yonlii yararlanma vb. ilkeler karliliktan daha 6nemli oldugundan sermayenin % 3
gibi diisiik bir faizle calistigi kabul gérmektedir. (Ozdonmez ve ark., 1998)

Ormanciligimiz icersinde en Onemli kavramlardan biri olan istihdam, dar anlamda iiretim
faktorlerinden yalnizca emegi dikkate almaktadir. Genis anlamda ise biitiin iiretim faktorlerini
kapsamaktadir. Gerek isletmenin yonetiminde, gerekse giindelik islerde kullanilan isgilicii miktar1
bakimindan orman isletmesi, ekstansiftir( kaba, yaygin). Diger bir deyisle, orman isletmeleri genis ve
acik alan isletmeleri oldugundan, birim alanda harcanan emek miktar1 diisiik kalmaktadir. Orman
isletmeciliginde bedeni ve fikri is genellikle beraber yapilmaktadir. Kalifiye bir orman is¢iligi, iyi bir
egitimi zorunlu kilmaktadir. Ormanda mevcut iglerin g¢esitliligi, mescerelerin ve bazen tek bir agac
gbovdesinin yiiksek deger tasimasi dolayisiyla, orman iscilerinde yeter derecede bilgi, goriis kabiliyeti
ve sorumluluk duygusu bulunmasi gerektirmektedir. Bu 6zellikler ise ¢ok uzun siireli bir yetistirme ve
egitim ile saglanabilmektedir (Berkel, 1976).

Ormancilik sektorii {ilkemizde istthdam meydana getirici 6zelligi ile 6nemli bir yere sahiptir. Bunda,
sektorle ilgili tiretim, bakim, nakliyat, agaclandirma ve mera 1slah1 gibi temel faaliyetlerin emek yogun
olmasit da oOnemli rol oynamaktadir.(Konuk¢u,2001) Orman Genel Midiirliigli tarafindan
gergeklestirilen temel ormancilik faaliyetlerinde c¢alistirilmak {izere 1985 yilinda 60932 Adam/Giin
istihdam imkani saglamigtir. Ormancilik faaliyetleri igsizligin en yogun ve fert basina gelirin en diigiik
oldugu geri kalmig yorelerimizde yer almaktadir. Ormancilik sektoriiniin bolgede, gerek gelir ve
istihdam artiglarina yol agmasi, gerekse yeni sanayi kollarinin faaliyete ge¢mesini uyarmasi
Ozelliklerinin birer sonucu olarak, s6z konusu geri kalmis bolgelerimizde issizligin 6nlenmesinde,
bolgeler aras1 dengesizligin kismen de olsa azaltilmasinda ve bu boélgelerden biiyiik sehirlere olan
g6¢iin onlenmesinde katkilar1 bulunmaktadir ( DPT, 1990).

Tiirkiye’de yillik orman emvali tiretimi 13,5 milyon m3’tiir.Bu miktarin % 55-60’1 endiistriyel odun,
geri kalan1 da yakacak odundur. Devlet ormanlarindan yapilan bu {iretim, kalite olarak talebi
karsilamaktan ¢ok uzakta oldugundan, tomruk arz agigi ithalat yoluyla karsilanmaktadir ( Simsek,
2001).

Devlet ormanlarindan yapilacak olan endiistriyel odun {iretimi, orman idaresince belirlenen esaslar
cercevesinde orman amenajman planlarina gore yapilmaktadir.(Tiirker, 1998) Asli Orman iiriinlerinin
iiretiminde, bir yil dnceden biitce hazirhigi ve dikili damgalar tamamlanmaktadir. Dikili damga;
amenajman plani dogrultusunda kesilecek ve ormandan ¢ikarilacak agaclarin, orman miihendislerince
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tespiti ve isaretlenmesidir. Isaretlenen agaclar yorenin orman koyliisiine kesme, siiriitme, yiikleme ve
tasima igleri olarak, belirli bir fiyat karsihiginda yaptirilir. Kesilen agaglarin iiriin bdliigiimiiniin
gerceklesmesi sonrasinda, elde edilen orman emvalleri orman depolarina istif ettirilir. Tali tiriinlerin
iiretimi de ayn1 sekilde yapilmaktadir (OGM, 1996).

Asli orman triinlerinin pazarlanmasi, yiiriirliikte bulunan kanun ve mevzuat ¢ergevesinde agik artirma
usulityle yapilmaktadir. Orman triinlerinin bu sekilde satilmasindaki gaye ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarda, zamaninda karsilanmasi ve rekabetin saglanmasidir. Bir diger satig sekli de, orman
iiriinleri isleyen sektdr ve madencilere tahsisli satislar yapilmasidir. Tahsisli satis fiyatlar1 genelde
ihale birim fiyatlarindan yiiksek olmasina ragmen, 6zel sektér zaman zaman hammadde ihtiyacim
riske etmeden diizenli olarak karsilayabilmek i¢in bu zorluga katlanmaktadir (OGM, 1987). OGM,
dikili olarak tespiti yapilmis D.K.G.H’ndeki orman emvalini, kesme, siiriitme ve nakliyat islemlerini
yapmadan, dikili satis uygulamasi neticesinde de pazarlayabilmektedir. Son yillarda bu satis usulii
giderek yaygmlagmaktadir.

Devlet ormanlarini isleten Orman Genel Miidiirliigii’niin tagradaki kollar1 olan orman isletme
midiirliiklerinde, her ne kadar dikili satis usuliiniin yayginlasmaya baglamis olmasina ragmen,
endiistriyel odun iretiminin  gerceklestirilmesi  g¢aligmalar1  sirasinda  gesitli  giicliiklerle
karsilagilmaktadir. Bu zorluklarin basinda personel sayisindaki yetersizlik gelmektedir. Orman
amenajman planinda yer alan endiistriyel odun {iretiminin, ormanda tespiti, kayit altina alinmasi,
istihsali, standartlara uygunlugunun kontrolii gibi ¢esitli ig ve igslemlerin, asli orman {irlinlerinin {iretim
islerine ait 288 sayili teblig geregince yapilabilmesi i¢in, yeterli personelin mevcudiyeti 6nem arz
etmektedir.

2. Materyal ve Metot

Bu c¢alismada, Orman isletmelerimiz tarafindan gerceklestirilecek olan endiistriyel odun iiretiminde
karsilastiklart zorluklardan bir tanesi olan personel sikintisinin varligma deginilmek istenmistir.
Uretim ve personel sayilar verileri i¢in Bolu Orman Bélge Miidiirliigii biinyesindeki Aladag Orman
Isletme Miidiirliigii 6rnek olarak secilmistir. Isletmenin, kayitlar1 incelenerek Personel durumu ve
gerceklestirdigi D.K.G.H. eta ve endiistriyel odun miktar1 tespit edilmistir. Rakamlar yillar itibari ile
karsilastirilmistir. Gegmisteki personel sayisi ile son yillardaki personel sayisi arasinda oldukca biiyiik
bir fark oldugu tespit edilmis olup, bu durumun endiistriyel odun {iretimi kalitesine de olumsuz sekilde
yansidig1 gorilmiistiir.

Aladag Orman Isletme Miidiirliigii, Bolu Orman Bélge Miidiirliigii icersinde yer almaktadir. Alabarda,
Aladag, Ardig, Belkaraagag, Demirciler, Caydurt, Kokez, Sarialan isletme seflikleri ile Serif Yiiksel
Arastirma Ormanin, sinirlari i¢ine almaktadir. Aladag Orman isletme Miidiirliigii i¢ersinde, 50 kdy ve
73 yayla bulunmaktadir. Aladag Orman Isletme Miidiirliigii'niin Saha Dékiimii Tablol’deki gibidir
(Aladag, 2008).

Tablo 1. Aladag Orman Isletme Miidiirliigii'niin Alan Dékiimii

Koru Ormani Baltalik Verimli Verimsiz Toplam Aciklik Al GENEL
Isletme Adi Alani Orman Alani Orman Alan Orman Alani Ormanlik ¢ (Iia ) an ALAN
(ha.) (ha.) (ha.) (ha.) Alan (ha.) ’ (ha.)
ALADAG 62.816,8 217,5 56.582,5 6.451,8 63.034,3 25.4553 88.489.6

Aladag Orman Isletme Miidiirliigii endiistriyel odun iiretimi agirlikli bir isletmedir. Orman Genel
Miidiirliigii biinyesinde yer alan orman igletme miidiirliikleri igersinde oldukga karli bir isletme olarak
kabul gérmektedir. Incelenen 15 yillik kayitlardan D.K.G.H damga miktarlar1 ve yillik elde edilen
toplam endiistriyel odun miktarlar1 tablo2’de verilmistir. (Aladag, 1993-2008).

Tiirkiye’de orman isletmeleri hizmet agirlikli kuruluslardir. (Caglar, 2004) Ormanlarin ekonomik
fonksiyonu icerisinde en 6nemli faaliyetlerden biri olan endiistriyel odun {iretiminin orman isletme
midiirliiklerince nasil yapilacagi; yani kesilmesi, bolmeden ¢ikarilmasi, yiikleme islerinin
gergeklesmesi, taginmasi ve istifine ait ig ve islemlerin ne surette gerceklesecegi, Orman Genel
Midiirligii’'nin 1996 tarih ve 288 sayili tebligince belirtilmektedir. Tabiidir ki, iiretim islerinin
gerceklesmesi igin temel basamak; orman amenajman planlarinda verilen D.K.G.H. etanin mescereye
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gidilerek damga islerinin yapilmasidir. Bu konuda, 288 sayili tebligde dikkate deger bir sekilde,
madde 3.2 gbziimiize carpmaktadir. Madde 3.2 metni su sekildedir:

Madde 3.2: Damga ekibinde, birisi ilgili orman isletme sefi olmak {izere iki teknik eleman, bir 6lgme-
kesim isleri ile ilgili memur, toplu koruma ekibinden gorevlendirilecek bir memur, agacin dip kismina
ayna agacak bir is¢i, dikili agag¢ sira numarasini yazan veya numaratorii vuran bir veya iki is¢i, agac
damgasini vuracak bir is¢i bulunacaktir. (OGM, 1996)

Orman amenajman planlarinca verilen D.K.G.H. eta, damgas1 yapilmas1 ile birlikte, yérenin orman
koylerine, istihsal igleri i¢in, tevzi edilmektedir. Kesme isleminin ardindan iiriin boliisiimii ger¢eklesen
orman emvali, mesaha iglemi yapilarak kayit altina alinmaktadir. Satig depolarina taginmasi ise, 6l¢ii-
kesim iglerinden sorumlu memur tarafindan diizenlenen sevk pusulalar ile gergeklestirilmektedir.
Satis depo yerlerindeki istif islerinin ardindan kayit-dokiim islemleri alinan orman iiriinleri, piyasaya
sunuma hazir hale gelmektedir. Endiistriyel odun iiretimi, her asamasinda kalifiye iscilik gerektiren bir
ormancilik faaliyetidir. Ancak yillar itibari ile orman isletmelerinde istihdam edilen orman iggisi sayisi
her gegen yil azaltmistir. Son yillarda ise orman isletme seflikleri tarafindan, amenajman planin
ongordigic D.K.G.H. etanin damgasinin yapilabilmesi icin gereken sayida bile is¢i bulamaz hale
gelinmistir.

3. Bulgular

Aladag Orman Isletme Miidiirliigii’niin iiretime ait resmi kayitlar1 incelenerek: 2002—-2003-2004—
2005-2006-2007 yillarini igeren yogun endiistriyel odun {iretimi donemleri olmustur. Gegmis yillarda
gergeklestirilen bu iretimin D.K.G.H. etasinin damga isleri, isletme bilinyesindeki orman isgileri ve
gorevli muhafaza memurlarindan olugsan damga ekiplerince, teknik eleman baskanliginda, yapilmistir.
Yapilan damgadan sonra istihsal baglamig, bu asamanin en 6nemli basamaklarindan birini olusturan
mesaha iglemi yapilarak elde edilen emvaller yuvarlak 6lgli tutanaklar ile kayit altina alimustir.
Mesaha isleri de igletme biinyesinde bulunan, yetismis orman is¢ilerinden olusan mesaha ekiplerince
yapilmustir.(Tablo.2)

Yapilan D.K.G.H eta karsilifinda, elde edilen endiistriyel odun emval miktarin1 gosteren grafik
cizgileri incelendiginde arasindaki makasin agildig1 goze carpmaktadir. Bu durum, D.K.G.H.’indeki
etadan elde edilen endiistriyel odun miktarinda azalma oldugunu gostermektedir. Bir bagka degisle
verim yiizdelerinin diistiiglinii isaret etmektedir.

1978-2007 yillar1 arasinda 30 yillik orman isgileri kayitlarini incelersek, 1978 yilinda yillik ortalama
calisan isci sayis1 262, 1979 yilinda 291, 1980 yilinda 210 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 3’te
1993-2008 yillarin1 igeren 15 yillik veriler gosterilmistir. 1993—1995 donemi OGM biinyesinde olan
Ana Tamirhane biriminin kapatilmasi ile kurumlar arasi gegislere neden olmus ve is¢i sayisinda bir
azalma goriilmiistiir. Is¢i sayisindaki gozle goriiliir azalma 1999 yilinda yasanmistir. Emekli olan
is¢ilerin bulunmasi ve bolgede vukuu bulan deprem, bu sayinin azalmasina etken olmustur. 2001
yilinda yine emekli olan isciler nedeniyle orman iscileri sayisinda yine bir azalma gézlemlenmistir.
Son 3 yilin ortalamasi 38 olarak devam etmektedir. Ancak bu sayinin 6’s1 idari hizmetlerde, 6’s1 sofor
ve 4’ii as¢1 olarak gorev yapmaktadir. Isletme biinyesinde yer alan 9 isletme sefligindeki endiistriyel
odun tretimi istihsali ve satigina kadar olan is ve islemler, geri kalan 20 is¢i ile yapilmaya
calisilmaktadir. (Tablo.3)

Orman amenajman planinca verilen D.K.G.H. etanin damgasinin yapilmasi, iiretilen emvalin mesaha
islemleri ve satis depolarma gelen emvallerin istif-tasnif isleri yeterli sayida personelin varligini
gerektirmektedir. Aladag Orman Isletme Miidiirliigii, mesaha islerini gerceklestirebilmesi icin, kamu
ihale kurumunun tanidig1 imkanlar dahilinde, hizmet alimi yoluna bagvurmaktadir. Isletme sefleri ile
yapilan sozIlii miilakatlarda, yetersiz personel sikintisinin asilmasi igin, iiretimde calisan orman
kalkinma kooperatiflerinin saglamig oldugu, iscilerle damgayi1 gergeklestirme yoluna gittiklerini
Ogreniyoruz. Yetersiz personel, damgalama faaliyetlerinde zamanlama agisindan gecikmelere de
sebebiyet verdigini belirtmekteler. Orman satis depolarindaki istif-tasnif iglemlerini hizmet alimi
yoluyla yapamadiklart i¢in, s6z konusu igler, isletmenin kendi biinyesindeki iscilerle
gerceklestirilmeye caligilmaktadir.
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Aladag Orman Isletme Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan orman muhafaza memuru sayisinda da yillar
itibariyle bir azalma goriilmektedir. 2003 yili II. Yarisinda, Bolu Orman Isletme Miidiirliigii
bilinyesinden Belkaraagac, Caydurt, Demirciler ve Kdkez orman isletme seflikleri Aladag Orman
Isletme Miidiirliigii biinyesine ge¢mistir. 15 yillik verilere bakildiginda Uretim ve korumada ¢alisan
Muhafaza memuru say1s11993 yilina 50 iken, bir onceki ciimlede bahsi gecen birlesmelere ragmen
orman muhafaza memuru sayis1 2003—-2004 ve 2005 yillarinda ortalama 26’ya diismiistiir. (Tablo.4)
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Tablo 2. 1993-2008 Yillar1 Arasindaki D.K.G.H ve Elde Olunan Emval

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
D'(Ifr;g'H 60275 48253 54344 36144 40055 33.031 37917 45482 44168  164.439 87913  73.708  120.868 106295  116.633 176227
Elde
gfrilve;i 49.818 38799 44324 28880  36.682  31.054 28.588  33.031  36.682  125.130 54247 49704 76982 74469  84.632 105552
(m3)
% 83 80 81 80 81 94 76 73 83 76 67 63 70 72 60
Tablo 3. 1993-2008 Yillar1 Arasinda Orman Iscilerinin Miktarini Gosterir Tablo
DONEM/YILLAR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1-4.AYLAR 108 68 44 59 75 75 51 46 41 31 34 18 22 23 21 20
5-8.AYLAR 113 95 50 75 98 80 56 58 48 37 38 38 44 36 38 38
9-12.AYLAR 130 86 75 75 66 62 44 51 30 36 40 31 42 36 38 38
YILLIK ORTALAMA 117 83 56 70 80 72 50 52 40 35 37 29 36 32 32 32
Tablo 4. Orman Muhafaza Memurlar1 Yillar Itibari Ile Dagilimi
YILLAR 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KORUMA 32 30 30 27 25 27 29 17 17 22 15 14 15 17 18 18
URETIM 15 10 10 9 9 9 9 9 9 10 8 8 8 11 10 12
DEPO 3 3 3 4 4 3 3 4 4 2 4 4 4 8 6 6
TOPLAM 50 43 43 43 38 39 41 30 30 34 27 26 27 36 34 36
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ALADAG ORMAN iSLETME MUDURLUGU 1993 - 2008 YILLARI iTIBARIYLE PERSONEL DURUMU
VE GERCEKLESEN URETiM MiKTARLARININ KARSILASTIRILMASI
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Sekil 1. Aladag Orman Isletme Miidiirliigii’niin 19882008 Yillar: Itibari Ile Gerceklesen Dikili
Damga ve Uretilen Emval Miktarlari

4. Tartisma ve Sonug¢

Ormanlarimizdan faydalanma, bilindigi lizere gesitli mal ve hizmetler seklinde gergeklesmektedir.
Odun hammaddesi, su, oksijen, karbon depolama, odun dis1 bitkisel iiriinler, yaban hayati,
rekreasyonel hizmetler... vb. bunlardan bazilaridir. Bu faydalanmanin bir sekli de ormanlarimizin
siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢cercevesinde isletilmesidir Ormanlarin isletilmesini merkezde OGM Isletme ve
Pazarlama Daire Baskanligi, tasrada ise Orman Isletme Miidiirliikleri yapmaktadir. Aladag Orman
Isletme Miidiirliigii de, Bolu Orman Bolge Miidiirliigii biinyesinde, ormanlarimizin isletilmesi
faaliyetini gergeklestirmektedir.

Aladag Orman Isletme Miidiirliigii, OGM igersinde endiistriyel odun iiretimi agisindan énem arz eden
bir isletmedir. Bu Onem, tablo 2.” te yer alan endiistriyel odun iiretimi rakamlarindan da
anlasilabilecektir. Isletmenin personel durumu incelenmek istendiginde kayitlardan elde edilen
rakamlar, orman ig¢isi sayisiin 1978 yilinda ortalama 262 oldugunu gosterirken, bu say1 1988 yilinda
141, 1998 yilinda 72, 2008 yilina gelindiginde ise 38 olmustur. Aym sekilde orman muhafaza
memurlar1 sayisi da yillar itibari ile azalma gostermistir. 1993—2008 tarihleri arasinda 15 yillik veriler
incelendiginde 1993 yilinda orman muhafaza memuru sayis1 50 iken 2003-2004 ve 2005 yillarinda bu
say1 27 ortalamaya kadar diismiistiir. 2006 yili itibari ile 4 adet isletme sefliginin Aladag Orman
Isletme Miidiirliigiine gegmis olmasi ile birlikte memur sayisinda da goreceli bir artis olmustur. Son 3
yilin ortalamasi da 38 memurdur.

Orman amenajman planlarimin 6ngdrdiigii D.K.G.H. eta ve endiistriyel odun miktarlarinda, yillar
itibari bir karsilagtirma yapacak olursak; 1993-2002 yillar1 arasinda amenajman planlarinin 6ngoérdiigii
yillik D.K.G.H eta, 30.000 m® — 60.000 m’ arasinda oldugu goriilmektedir. 2002 yilindan itibaren,
belirgin bir sekilde, yillik etalarda artis oldugu(73.000 m® -176.000 m® ) ve daha az personel ile daha
cok etanin tespiti ve damgasi yapildig1 anlasilmaktadir. Elde edilen endiistriyel odun miktarinin, dikili
damgaya orani bakimindan karsilagtirdigimizda 2002 yilindan itibaren belirgin Ol¢iide bir diisme
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goriilmektedir. Bu diisiis ile birlikte personel sayilarini gosteren tablolar yan yana getirildiginde,
personel sayisindaki azalmaya paralel olarak, 1993- 1998 yillan arasinda, D.K.G.H.’indeki etadan %
80 ve {lizeri bir oranda endiistriyel odun iiretimi saglanirken, daha sonraki yillarda elde edilen
endiistriyel odun oraninda da bir diisme gozlemlenmektedir. Tablo.2’de, yapilan D.K.G.H. eta ve elde
edilen endiistriyel odun miktar1 gosterilmektedir. Verim yiizdeleri ve yillar itibariyle personel durumu
gdz Oniine alindiginda, azalan personel sayisinin verim yilizdesine negatif yonde etki ettigi
gozlenmektedir. Endiistriyel odun iiretiminde verimlilik igin yeterli sayida yetigsmis elemana ihtiyag
oldugu anlasilmaktadir.

Elde edilen iriiniin kalite ve iriin ¢esidi agisindan rakamsal bir inceleme, bu rakamlar iizerinde
istatistiki modellemeler ve degerlendirmeler yapilmadigi i¢in personel yetersizliginin iiriin kalitesi ve
cesitliligi acisindan etkileri hakkinda bir sey sOylemek olanakli degildir. Bunun igin iiretimi
gergeklestirilen endiistriyel emvalin kalite siniflamasi bilgilerinin de ortaya konarak ayrintili bir
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Personel sayisindaki azalmanin, endiistriyel odun tiretiminin
zamaninda yerine getirilmesi, Ongoriilen standardizasyonlarin gergeklestirilmesi ve verimlilik
konusunda cesitli olumsuzluklara neden olmamasi igin, yeterli sayida personel temini, kamu ihale
kanunu ¢ercevesince gereken hizmet alimlarimin yapilmasi gerekmektedir. Orman amenajman
planlariin dikte ettigi etanin iiriin boliisiimii islemleri (boylama) esnasinda, yeterli sayida kalifiye
orman iscilerinin varligi, beraberinde, endiistriyel odun iiretiminde standardizasyonu ve kaliteyi
getirecegi kanaati, endiistriyel odun iretiminde ¢alisan teknik elemanlarca belirtilmektedir. Yetersiz
personel sayisi ayn1 zamanda, orman amenajman planlarinca dikte edilen D.K.G.H. etanin zamaninda
tespitinin ve damgasinin yapilmasim1 da olumsuz ydnde etkilemektedir. Uretim asamasindaki
gecikmeler elde edilecek orman emvalinin miktarina, kalitesine ve pazarlanmasina da olumsuz yonde
etkiler yapacagi agiktir.

Yetersiz personel sikintisini, orman istihsalinde calisgan orman koy kalkindirma kooperatiflerinin
yardimi ile giderme yolu da gecici ve hatta sonralar1 daha biiyiilk sorunlara neden olabilecek bir
yontemdir. Kooperatiflerin yonetimleri, orman idaresi ile iligkilerini bozmamak igin, orman idaresince
istenen yardim taleplerini simdilik geri ¢evirmemektedirler.

Orman Genel Midiirliigli, endiistriyel odun iiretiminde verimlilik, kalite ve standardizasyona 6nem
vermelidir. Bunun i¢in, orman isletmelerinde yeterli sayida kalifiye orman is¢isi temini yoniinde
gerekli tedbirleri almalidir. Devamli personel istthdamini tercih etmiyor ise, kamu ihale kanununun
sagladig1 imkanlar dahilinde, hizmet alimlarin1 kolaylastiracak yontemleri uygulamaya gecgirmelidir.
D.K.G.H. etanin tespiti ve damgasi islemlerinde de hizmet alimlarim1 kolaylastiracak tedbirleri
almalidir. Dikili satig yontemi ile endiistriyel odun liretiminde boylama ve mesaha islerinde gerekecek
is giiclinden tasarruf saglanmaktadir. Ancak, dikili satiglarin sonucunda yine endiistriyel odunun
iretimi agamasinda yogun bir kontrol gerekmektedir. Ormanlarimizdan, dikili satis yontemi ile
tretilen endiistriyel odunlar, idaremizce yapilan kontroller sonucunda, nakliye tezkerelerine
baglanarak, istenilen bolgelere nakli saglanmaktadir. Bu islemlerin yapilabilmesi i¢in yeterli sayida
orman muhafaza memurunun mevcut olmasi gerekmektedir.
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