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5304 SAYILI YASAYA GORE YAPILAN ORMAN KADASTROSU
UYGULAMALARININ TARAFLARINCA DEGERLENDIRILMESI
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Ozet

Stirekli ve basarili bir ormancilik ydnetimi i¢in 6n kosullardan birisi de orman varligmnin, sahibinin ve
siirlarinin belirlenmis olmasidir. Tiirkiye’de 1937 yilinda yapilmaya baglanan orman kadastrosu halen
tamamlanamamustir. Bu tarihten itibaren birbiri ile uyum sorunlart da olan ¢ok sayida yasa degisikligi
yapilmustir. Oyle ki; yiiriirliige konulan yasalar, orman kadastrosunun tamamlanamamasmin nedenleri
arasinda sayilmustir. 1987 yilindan itibaren orman yasalarmin yani sira 3402 sayili Kadastro Yasasina
gore de orman kadastrosu yapilmaya baglanmigtir. Bu yasal diizenleme de yetersiz bulunarak 2005 tarih
ve 5304 sayili Yasa ile degistirilmis, orman kadastrosu yogun olarak bu yasaya gore yapilmaya
baslanmistir.

Trabzon Orman Bdlge Miidiirliigii sorumluluk alanini kapsayan bu ¢alisma sirasinda gereksinim duyulan
bilgi, 5304 Sayili yasa uygulamalarinin dogrudan tarafi olan kisilerden elde edilmistir. Verilere, 4-5
kisiden olusan gruplarla yapilan “yar1 yapisal goriismeler” sonucunda ulasilmistir. Calisma kapsaminda
toplam 96 kisinin goriisii alinarak, uygulamaya konulan son yasa degisikliginin gii¢lii ve zayif yonleri
irdelenmistir.

flgili kamu kurumlar1 arasinda esgiidiim saglamasi, smir aplikasyonlarinda, kenarlastirmalarda sorun
yasanmamasl, haritalarin tek elden ve son teknolojiye gore liretilmesi, caligmalarin genis alanlarda kisa
siirede sonuglandirilmasina katki saglamasi, yasa degisikliginin gii¢lii yonleri olarak siralanmistir. Orman
vasfi ve smir1 belirlemede yeterli sayida deneyimli eleman gorevlendirilememesi, 2/B uygulamasinin
eszamanli olarak yapilmamasi da zayif yonleri olarak ortaya konulmustur. Nitelik belirlemede kdyler
arasinda {ist seviyede yeknesaklik saglanamamasi, is yogunlugu nedeni ile orman vasfi ve siniri
belirlemenin saglikli yapilamamasi, zamaninda bitirilemeyen ¢aligmalarin ihale siiresinin agilmasina
neden olmasi, uygulamadan kaynaklanan sorunlar olarak 6ne ¢ikmuistir.

Anahtar Kelimeler: Orman kadastrosu, orman yasalari, 5304 say1l1 yasa, kadastro

Evaluated the Forest Cadastre That Is Done With 5304 Numbered

Law by the Sides
Abstract
For sustainable and successful forest management it is important to determine the owners and the
boundaries of the forests. The forest cadastre started in 1937 and has not been finished yet. Some laws
have been made from that date some of which are in contradiction to each other. So these laws are
thought as the reason of not accomplishing the cadastre. Since 1987 the cadastre has been done with not
only the forest laws but also 3402 numbered cadastre law. These legal arrangements are also thought as
inadequate and some provisions are changed with 2005 dated and 5304 numbered law. So the forest
cadastre is done with this law.
This study is done in area of Trabzon forest district office. The data are collected from the villagers and
the technical staffs. Semi structural interviews with 4-5 people are used for this study and totally 96
people are interviewed. The strengths and weaknesses of the 5304 numbered law are determined.

This law helps to coordinate the Public bodies which administer it; solve border application problems;
chart with the latest technology and quicken to making cadastre. All these are the strengths of this law.
On the other hand the weaknesses of these applications are: lack of adequate and experienced staff for
determining forest character, not being able to do the 2/B applications simultaneously. Decrease of
sensibility of determining forest character because of hard work, various applications in the different
villages, the surveying that cannot be finished on time cause the lapse of time on tender. All these are
some of the problems that are caused by application.

Keywords: Forest Cadastre, forest laws, 5304 numbered law, cadastre
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1. Giris

Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimine yonelik politikalar gelistirilitken orman
varligmin miktar, yer ve sahibinin belli olmasi gerekmektedir. Bu konuda, orman amenajman
planlarina dayali yaklagik veriler bilinmekle birlikte, ger¢ek ve kesin sonuglar orman
kadastrosunun tamamlanmasi ile ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan itibaren, orman varligi, iilkenin yaganabilirligini de
saglayan, kalkinmanin temel araglarindan birisi olarak goriilmiistiir. Baltalik Yasasi ile savastan
yeni ¢ikmig ve giicii kalmamis orman koyliisiiniin ihtiyacinda kullanmasi i¢in orman arazisi
tahsis edilmis, tiim ormanlarin bir an 6nce koruma altina alimmasinin gerekliligi de hararetle
savunulmustur (Diker, 1947). Uygulamaya konulan derli toplu ilk Orman Yasast olan 3116
sayili Yasa ile iilke ormanlariin bir an 6nce sahip ve sinirlarinin belirlenmesi de amaglanmugtir.
Yasa, ormancilik orgiitiiniin derhal orman sinirlamasina baglamasini ve bu c¢aligsmalarin on yil
igerisinde bitirilmesini 6ngdrmiistiir. Ne yazik ki, aradan 70 yili agkin siire gegmis, ¢ok sayida
yasa degisikligi yapilmis olmasina kargin orman kadastrosu halen tamamlanamamustir.

Bugiine kadar orman kadastrosunun tamamlanamamig olmasinda, sik¢a cikartilan yasalarla, bu
caligmalarin hukuksal dayanagini olusturan orman taniminda yapilan degisikliklerin 6nemli rolii
bulunmakla birlikte, yonetsel, teknik ve ekonomik bazi nedenlerin varligi da séz konusudur
(Ozdonmez ve ark., 1996). Yasal yapidaki kararsizlik sonucu, orman kadastrosunda bir¢ok kez
basa doniilmiis, ayn1 alanda bazen 4-5 kez calisma geregi ortaya ¢ikmistir (Ayaz, 1996).
Oncelikli goriilen orman kadastrosunda arazi kadastrosunun hizina da yetisilememis, orman
koylerinde, orman kadastrosu yapilmadan tapulama c¢alismalari tamamlanmaya baglanmisgtir.
Bunun sonucunda, genis orman alanlari, orman dis1 arazilerle birlikte, sahislar adina tespit
edilmistir. Bu tespitler sonrasinda ormancilik 6rgiitii tarafindan, sayilart on binleri agsan davalar
acilmistir. Yasanan kargasanin bir Ol¢iide azaltilabilmesi, Orman ve Tapu Kadastro Genel
Miidiirliikleri’nin esgiidiim igerisinde calismasini da amaglayan 3402 sayili Kadastro Yasasi
kabul edilmistir.

Kadastro Yasasi degisikliginin uygulanmasi ile orman kadastrosunda 6nemli bir yol alinmis ise
de sorunlar tam olarak asilamamugtir. Birgok yerde ormancilik Orgiitii, arazi kadastrosu igin
altlik olusturacak orman sinirlarini belirleyememis, mahalli karst ¢ikiglara maruz kalmistir.
Dogu Karadeniz Bolgesi’nde arazi ve orman kadastro ¢alismalarini yavaslatan en 6nemli sorun,
ormanla baglantili yerlesim birimlerinin ¢oklugu, bu yerlerde yapilan kadastro sonrasinda
olusan sosyal huzursuzluk ve sonucta da ¢ok sayida orman miilkiyet davasinin agilmis olmasidir
(Atasoy, 2004).

Calismalarin, miilkiyet, orman ve mera kadastrosu olmak iizere ii¢ farkli kurum tarafindan
yapilmasi da; esglidiim eksikligi, kadastronun gecikmesi ve farkli 6lgeklerde tiretilen haritalarin
uyumsuzlugu gibi sorunlara neden olmustur (Atasoy ve Biyik, 2005). Yasanan sorunlari asarak
kadastroyu hizlandirmak, mahalli bilirkisilerin katilmamast durumunda bile kadastro
caligmalarinin devam etmesini saglamak, kurumlar arasinda esgiidiim ve isbirligi olusturmak
amaciyla 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin bazi maddelerinde degisiklik yapan 5304 sayili Yasa,
2005 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu calisma, gerek arazi yapisi, bitki oOrtiisii ve yerlesim &zellikleri, gerekse orman arazilerini
sahiplenmede yasanan tarihi siirecin etkisiyle, halkin ormanlar {izerindeki sahiplilik iddialarmin
her zaman glindemde oldugu Dogu Karadeniz Bolgesi’nde, Trabzon Orman Boélge Miidiirligii
sorumluluk alan1 olan, Bayburt, Giimiishane, Rize ve Trabzon illerinde yapilmistir.
Aragtirmada, 5304 sayil1 Yasaya gore siirdiiriilen orman kadastrosu uygulamalarinin taraflarinca
degerlendirilmesi esas alinmigtir. Yasa degisikliginin Onceki mevzuata gore giicli ve zayif
yoOnleri ortaya konulmaya caligilmis, zayif yonlerini gidermek i¢in alinmasi gereken dnlemler
siralanmustir.
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2. Materyal ve Yontem

Caligma sirasinda gereksinim duyulan bilgi, 5304 Sayili yasa uygulamalarinin dogrudan tarafi
olan kisilerden elde edilmistir. Yasa kapsaminda orman sinirlandirma calismalarina katilan
teknik elemanlar, miilkiyet kadastrosunu gergeklestiren elemanlar ve arazilerinde kadastro
caligmasi yapilip aski ilanina ¢ikan kdyliiler, yasanin tarafi olarak kabul edilmislerdir. Taraflarin
goriigleri 4-5 kisiden olusan gruplardan alinmis, toplam 96 kisi ile goriigiilmiistiir.

Calisma kapsaminda veriler, “yar1 yapisal gorliisme” (semi-structured interview) yontemi ile
elde edilmistir. Bu yontemde; goriismelerin hem bireylerle hem de gruplarla yapilabilmesi
istinligii  bulunmakta ve gorlisme, arastiricinin  Ogrenmek istedigi ana konuya
odaklanabilmektedir. Goriigmeler olabildigince rahat ve samimi bir ortamda yapilmakta,
boylelikle katilimeilar sdylemek istediklerine gore yonlendirilerek serbest ve dogru bilgi akist
saglanmaktadir (Wilde, 1997).

Calismada, “5304 Sayili Yasa uygulamalar1 kadastro calismalarma katki saglamis midir?”
anahtar sorusu kullanilmig, bu soruya verilen cevaplara gore goériismeler, ulagilmak istenilen
bilgilerin alinacagi sekilde yonlendirilmistir. Elde edilen bilgilerden kisisel olanlar ayiklanmis,
digerleri benzerliklerine goére smiflandirilarak, mevcut uygulamalar 1s18inda irdelenmis ve
bulgulara ulasilmustir.

3. Bulgular ve Tartisma
3.1 Ormancihik Orgiitii Cahsanlar1 A¢isindan

Goriismeler sonucu elde edilen veriler, ormancilik Orgiitii calisanlarmin, adi gegen yasa
konusunda ortak goriislere sahip olmalarinin yani sira konuya farkli bakanlarin da bulundugunu
gostermistir. Burada, ¢ogunlukla paylasilmakta olan fikirler ortaya konulacak, sonrasinda fakli
goriislere de yer verilecektir.

Ormancilik 6rgiitii ¢alisanlarinda, 5304 sayili Yasa uygulamalarinin orman kadastrosuna olumlu
katkilar1 oldugu yéniinde genel bir kan1 oldugu belirlenmistir. Bu yasa kapsaminda kadastro
caligmasi yapmanin gii¢lii yonlerinin;

- Orman kadastrosunu hizlandirmasi,

- Isin tek elden vyiiriitilmesinin teknik yonden faydali oldugu, yeni teknolojilerin
kullanilmasiyla artik harita ve arazi uyumunda sorun yasanmamasi,

- Komisyonda gorevli orman ve ziraat miihendislerinin 6l¢iim teknikleri ile ugrasma
yerine, enetjilerini vasif belirleme i¢in kullanmalari, bunun da kisa siirede daha fazla
alanda orman sinirlamasinin yapilmasina olanak saglamasi,

- Mahalli bilirkisinin ¢ekilmesi durumunda dahi c¢aligmalarin devam ederek isin
aksamasini 6nlemesi,

oldugu belirtilmistir.
Uygulamaya konu Yasa’nin zayif yonleri asagida siralandigi sekilde ortaya konulmustur.

- Orman vasfi belirleme, farkli donemlerde yayimlanip halen gecerli olan birgok yasa
maddesini ¢ok iyi biliyor olmayi, tasinmazlara ait miilkiyet iddialarini ayrintili olarak
yorumlamay1 gerektirmektedir. Buna karsin orman vasif ve smirlama iginde
gorevlendirilen orman ve ziraat miihendislerinin belli bir deneyime, bilgi birikimine
sahip olmasi kosulunun aranmiyor olmasi,

- Calismaya katilan orman miihendisi tarafindan orman vasfinda oldugu belirlenen,
sonrasinda da itiraza konu olan alanlar i¢in, orman ve ziraat miithendisi digindakilerin
cogunlukta oldugu iist komisyonun karar verme yetkisinin bulunmasi,
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- Orman smir1 belirleme ile 2/B uygulamasinin eg zamanli olmamasi. Ge¢gmisi orman olan
ve 1981 tarihi ve oncesinden beri tarim, yerlesim veya mera amagh olarak kullanilan
yerlerin belirlenmesinin de orman sinirlamasi sirasinda yapilmiyor olmasi, (Orman
sinirlamast yapan ekibe 2/B uygulama yetkisinin de taninmasi, mahalli halkin kars1
¢ikiglarini bir dlgiide azaltacagi goriisii One siiriilmiistiir.).

Elestiriler arasinda uygulamadan kaynaklanan bir takim sorunlar da 6ne ¢ikmistir. Bunlar;

- Is yogunlugu nedeni ile gerekli ve yeterli hassasiyette orman vasif ve smir belirleme
caligmalarinin yapilamamasi,

- Orman miihendisi tarafindan belirlenen orman sinir noktalar1 ve hattinin ¢aligma aninda
Olciilmemesi nedeni ile gdsterilen orman smirina sonradan uyulmadigi durumlarin
ortaya ¢ikabilmesi,

- Aski ilani siiresinde inceleme yapan komisyonda orman sinirini belirlemis olan orman
miihendisinin bulunmamasi,

seklinde siralanmistir.

Goriismeye katilan ormancilik Orgiitii galisanlarinin bir kismi, orman kadastrosunun her
durumda orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilmasi gerektigini savunmugslardir.
Komisyonlarin gerekli ve yeterli arag-gere¢ ve personelle (harita mithendisi dahil olmak {izere)
donatilmasi halinde, orman kadastrosunun daha nitelikli yapilabilecegi goriisii 6ne siiriilmiistiir.
Calismanin, vasif ve sinir belirleme yonlerinden yeterince deneyimi olmayan ekipler tarafindan
yapildig1 ve sonrasinda da yiizlerce dava agildig: belirtilmekte, boylece toplumsal maliyetin ve
ig glicli kaybinin daha yiiksek oldugu savunulmaktadir.

Kadastronun kisa siirede bitirilebilmesi i¢in, arazi kadastrosunda oldugu gibi, gerekli 6l¢iim ve
haritalama islerinin Orman Genel Miudiirliigii tarafindan ihale yoluyla yaptirilmasinin da
miimkiin olabilecegi konusunda goriisler bulunmaktadir. Bu islemin, orman kadastrosu ile 2/B
uygulamasimin es zamanli olarak tamamlanmasi gibi giicli bir yaninin da olabilecegi
vurgulanmistir.

3.2. Tapu Kadastro Orgiitii Cahsanlar1 Acisindan

Tapu kadastro oOrgiitii ¢alisanlarinin da yasanin olumlu katkilar1 konusunda genel bir goriis
birligi i¢inde olduklar1 belirlenmistir. Haritacinin olmadigi orman, ormancinin olmadigi
miilkiyet kadastrosundan, her ikisinin ayni ekipte bulustugu bir kadastro anlayisina gelinmesi
olumlu bir gelisme olarak algilanmistir. Baz1 sorunlarin yasanmasina karsin yasa degisikliginin
caligmalara 6nemli bir ivme kazandirdigi belirtilmistir.

- Kadastro ekibine katilan orman ve ziraat miihendislerinin orman smirlarin1 arazide
kadastro ekibine gostermesi nedeni ile orman sinir ve noktalarinin kadastro elemanlari
tarafindan bulunmasinda bir sorun yaganmamas,

- Kadastro ekiplerini orman sinir1 belirleme sorumluluk ve yiikiinden kurtarmasi,
- Calismalarin muhtar ve bilirkisinin katilmamasi halinde dahi yiiriitiilebilmesi,

- Dolu pafta sistemi ile c¢alisildigindan, calisilan yerlesim birimlerindeki tiim arazilerin
6l¢iilmesi sonucu derli toplu haritalar tiretilebilmesi,

Yasa’nin giiclii yanlar1 olarak siralanmistir.

Tapu kadastro calisanlari tarafindan 5304 sayili Yasa’nin istiinliiklerinin yani sira bir takim
zay1f yonlerinin de oldugu belirtilmis ve bunlar asagida siralanmustir.
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- Yasal diizenleme konusundaki temel elestiri isbirligi ile ilgilidir. Arazi kadastro
ekibinde gdrev yapan orman ve ziraat miihendislerinin kadastro mudiirliigii elemani
olmamalar1 nedeni ile eszamanli ¢alisma olanag1 bulunamamasi isleri aksatmaktadir (Bu
sorunun asilabilmesi i¢in, orman simir1 belirleme isini yapan orman ve ziraat
miihendislerinin gegcici gorevle kadastro miidiirliikleri emrine atanmalar1 dnerilmistir.).

- Orman smirt belirlemenin ¢ogu zaman gecikmeli ve aceleye getirilerek yapilmasi
nedeni ile sahislarin 6zel miilkiyet belgesi ve iddialarinin ayrmtili  olarak
degerlendirilememesi ve bu durumun arazi dlglimleri sirasinda sorun olusturmasi,

- Orman smir belirlemede ¢alisma sekli ve esaslari konusunda yonetmelik bulunmamast
nedeni ile uygulama birligi saglanamamasi, ilgili 6rgiitler ve calisanlar arasinda sorunlar
yasanmast,

- Orman alanmi igindeki yollarin ve derelerin Ol¢limiinde, haritalarinda gosteriminde
anlagsmazliklar yasanmaktadir. Tapu kadastro orgiiti bu yerleri dl¢lim dis1 birakip
haritasinda gostermek, orman alani disinda tutmak isterken, ormancilik 6rgiitii orman igi
yol ve derelerin orman alanina dahil edilmesini, ormanin bu tip dogal veya yapay
smirlarla pargcalanmamasini istemektedir. Bu uyusmazligr ¢6zecek bir mevzuat da
bulunmamaktadir.

Tartisilan bir konu da orman sinirlama g¢alismast ile 2/B uygulamasinin es zamanli olarak
yapilmamasidir. Bu konuda kadastro orgiitii ¢alisanlar1 iki farkli goriise sahiptir. Bir kisim
calisan, orman sinir1 belirleyen komisyonun 2/B uygulamasini da yapma yetkisinin olmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu goriise gore; kadastro sirasinda 2/B alanlarmin dlglimii ve
parselasyonu da yapilmis olacak, halkin kullaniminda olan 2/B’ye konu alanlar, orman sinir1
disina ¢ikarilacagindan mahalli tepkiler azalacaktir.

Bu goriise karsi ¢ikanlar ise, orman sinirlamast sirasinda 2/B uygulamasinin da yapilmasinin
kadastro ¢aligmalarina olumsuz etki yapacagini 6ne siirmektedir. Bu durumda, orman sinirlar
disina cikarilan yerler, halk tarafindan orman sayilmayan alanlar ile ayni nitelikte goriilecek,
kendi adlarina tescil edilmeleri istenebilecektir. Orman sinirlar1 disina ¢ikarilan alanlarin Maliye
Hazinesi adma tescili yeni bir tartisma konusu olarak calismalar1 aksatacagi i¢in 2/B
uygulamasinin daha sonra yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kadastro orgiitii calisanlar1 uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlari da asagidaki sekilde
siralamiglardir.

- Orman smirinin belirlenmesinde gorevli olan kisiler bu simirlamayr genellikle
zamaninda yapmamakta, gecikme, ihaleli islerin siiresi igerisinde bitirilmesini
engellemekte ve bu nedenle sorunlar yasanmaktadir. Isin ihalede sart kosulan siire
icerisinde tamamlanabilmesi i¢in, orman sinir1 ¢evrilmeden parsel 6lglim galigmalarina
baslanmak zorunda kalinmaktadir.

- Calismalar siirerken, hatta bazi durumlarda 6l¢iim isi bitirildikten sonra, alana gelen
orman ve ziraat miihendisleri, sahislar adina 6l¢iilmiis parsellerin bir kismin1 orman
sinir1 igerisine alabilmektedir. Bu durum, hem iggiicii israfi ve maliyet artisina, hem de
kendi adina 6lgiilmiis arazisi sonradan orman sayilan kisilerin yogun tepkilerine neden
olmaktadir.

- Kadastro komisyonunu olusturan, farkli disiplinlerden ve orgiitlerden gelen {iyelerin
konuya tamamen kendi uzmanlik alanlar1 ve 6rgiit mevzuatlari ger¢cevesinden bakmalari
caligmalar1 zorlastirmaktadir. Orman, ziraat ve harita bilgisine sahip iiyelerin,
kadastronun yapilisi ile ilgili genel konular1 ve diger iiyelerin yaptig1 isleri de kismen
bilmesi faydali olacaktir (Hizmet i¢i egitim programlari ile komisyonun biitiinligiiniin
saglanabilecegi, ekip uyumundan kaynaklanan sorunlarin da en aza indirilerek
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caligmalar daha verimli ve katilimci bir sekilde yiiriitiilebilecegi goriisii ortaya
konulmustur.).

3.3 Koyliiler Ac¢isindan

Vatandaslarin giindemini, yapilan kadastro ¢alismalarinin hangi yasa kapsaminda ve ne sekilde
yapildigindan c¢ok, kadastro sonucunda devlet ormani sayilan arazileri olusturmaktadir.
Kadastronun yapilis sekli, degisen yasalara gore uygulamalarin kazandig1 farkliliklar, yasalarla
kurumlara yiiklenen gorev ve sorumluluklarin degismesi, koyliilerin farkinda bile olmadiklar:
ayrintilardir. Kadastro ¢aligmalari sirasinda sahibi olduklarini diigiindiikleri arazilerinin devlet
ormani sayilmasi en énemli sikayet nedeni olmustur. Bu konuda en bilgili olduklar1 ve orman
kadastrosu sirasinda ugradiklar1 haksizligin ana nedeni oldugunu diisiindiikleri diizenlemenin,
4785 sayili Yasa oldugu anlagilmigtir. Yillardir mendillere, ardindan da naylonlara sarilarak
sandiklarda saklanan tapularin, onu veren devlet tarafindan taninmayip yok sayilmasi 6nemli bir
celigki olarak goriilmektedir.

Caligma alaninin arazi yapisi, bitki Ortiisii, yerlesim karakteristikleri ve orman miilkiyeti
kavraminin tarihi siirecine dayali olarak, yore halkinin 6zellikle tarim arazileri iginde ve
arasinda bulunan parcali haldeki ormanlar iizerinde sahiplilik iddialar1 vardir. Koyliiniin
ormanlar {izerindeki miilkiyet iddialar1 “Biz koruduk”, “Yakin bir ge¢miste tarim arazisiydi”,
“Tapulu arazimizdir” hatta “Agaglar1 biz diktik” seklindeki gerekgelerin yani sira (Alkan ve
Toksoy, 2006), iddialarin %30,8’1 tapuya, %13,9°u vergi kayd1 vb. belgelere, geriye kalan kismi
ise iggale (zilyetlige) dayanmaktadir (Ayaz ve Giimiis, 2006).

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde bulunan ormanlarin %25’inden, arazinin uygun olmayisi ve sosyal
uyusmazliklar nedeniyle iiretim yapilamamaktadir (Kose, 1994). Kiigiik pargalar halindeki
ormanlik alanlarin odun iiretimi amagli olarak planlama ve verimli olarak isletilmesi de
miimkiin olmamaktadir. Bu orman pargalari, yére halkiin kendi ihtiyacini karsilayacagi yerler
olarak goriilmekte, tarim arazileri ile biitiinlik saglar nitelikte degerlendirilmektedir (Ayaz,
2004).

Yapilan kadastro ¢alismalari1 halk tarafindan benimsenmemekte, var olan sorunlarin ¢oziimiine
katki saglamamaktadir. Bu gercege karsin, vatandaglar tarafindan sahiplenilmis ve kadastro
stirasinda devlet ormani sayilan alanlarm sadece %26,9’u davaya konu olmaktadir (Ayaz ve
Glimiis, 2006). Komsu koylerde agilan davalarin orman lehine sonu¢lanmasi, dava siirecinin
uzun olmast ve dava masraflarinin karsilanabilmesinde sikinti yasanacagi endisesi, koyliiler
tarafindan agilan dava sayisini azaltmaktadir.

Orman sistemleri bitki ve hayvanlar kadar orada yasayan insanlardan da olusmaktadir. Bu
gercegi gorerek, orman sistemlerinde insan faaliyetlerine izin vermenin gerekli oldugunu kabul
etmek yerine, siirdiiriilebilirlik ilkesi gercevesinde bu faaliyetleri kisitlamak, insanlarin arazileri
tahrip etmesini ile sonuclanabilmektedir (Ascher, 1995). Kdyliilerin sahipliligi altinda korunan
ormanlik alanlar yapilan orman kadastrosu sonucunda devlet ormani olarak sinirlandiginda,
orman tahripleri artmaktadir (Toksoy, 1998).

Kadastro sonrasinda, ormanlar1 koruyanlarin cezalandirildigi, ormanlik alanlardan agma yaparak
tarim arazisine doniistiirenlerin ise odillendirildigi en fazla dile getirilen yakinma konusu
olmustur. Orman kadastrosu ¢aliganlarinin farkli kéylerde hatta ayni kdy igerisindeki arazilerde
farkli uygulamalarmin oldugu, bunun da 6nemli Olgiide adaletsizliklere yol actigi sikga
tekrarlanan sikayetler arasinda bulunmaktadir. Atasoy (2004); bolgede yaptigi, eski tarihli hava
fotograflar1 ve belgeleri de ayrintili olarak inceledigi bir arastirmada; kadastro sirasinda bazi
parsellerin, devletlestirme kapsamina girmedigi halde devlet ormani sayildigini; bunun aksine,
bazi parsellerin de devletlestirme kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, 6zel miilkiyete
konu edildigini ortaya koymustur.
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Diger bir yakinma konusu da, arazi kadastrosu sirasinda belirlenen orman sinirlarina tam olarak
uyulmasina ve orman disinda birakilmis olmasina karsin, bir kisim arazilerin orman oldugu savi
ile yine ormancilik 6rgiitii tarafindan davaya konu edilmesidir. Kdyliiler, orman miihendislerinin
yorum farkliligi nedeni ile adeta tuzaga diisiiriildiiklerinden, davaya konu arazilerin orman
olarak karara baglanmasi halinde Onemli miktarda yargilama gideri 6demek zorunda
kaldiklarindan yakinmaktadirlar.

4. Sonu¢ ve Oneriler

Yaklasik 3 yildan bu yana uygulamada olan ve 6zellikle Dogu Karadeniz Bolgesi gibi kadastro
gerceklesme oraninin ¢ok gerilerde oldugu yerler icin kapsamli ¢alismalarin yapilmasini
saglayan 5304 sayili Yasa ile onemli bir atilim saglanmistir. Yasanin uygulanmaya
baslanmasiyla ¢alismalar hizlanmis, teknik olarak daha nitelikli bir konuma gelmis ve kurumlar
arasinda esgiidiim saglama anlaminda 6nemli adimlar atilmistir. Ama bu olumlu gelismelere
bakilarak, ge¢miste yapilan bazi hatalarin artik yapilmadigi, islerin sorunsuz yiiriidiigii, yapilan
orman kadastrosunun halk tarafindan tam olarak benimsendigi de sdylenemez.

Yasa uygulamalari, orman sinir1 belirleme ¢alismasinin arazi kadastrosu ile es zamanl ve tek
elden yapilmasi, farkli Olgeklerdeki haritalarin uyumlastirilmasi, orman smir noktalarmin
kolaylikla bulunmasi asamalarinda yasanan sorunlar1 gidermis, kadastro ekibini orman sinirini
belirleme yik ve sorumlulugundan kurtarmistir. Ancak, elemanlarin birbirlerinin isini
aksatmayacak sekilde, eszamanli ve uyumlu ¢aligmasini istenen diizeye getirememistir. Orman
sinirlamasinda ¢alisan miihendisler, arazi kadastrosunun ¢ok hizli ilerledigini, bagska gorevleri
de olmasi nedeni ile orman sinirlarin1 zamaninda belirleyemediklerini; kadastro ¢alisanlari da
orman smirlamasimin zamaninda yapilmamasi nedeni ile 6zellikle ihaleli iglerde siire agimi
sorunu yasandigini ifade etmiglerdir.

Ormancilik orgiitii ¢alisanlariin ¢ogunlugu (Azinlikta kalan bir kesim orman kadastrosunun
sadece ormancilik orgiitii tarafindan yapilmasi gerektigini diisiinmektedir.), esgiidiim sorununun
agilabilmesi icin isin aceleye getirilmemesi gerektigini savunmakta, miilkiyet kadastrosu
caligsanlar1 ise ¢0zlimiin, orman sinirlamasint yapan kisilerin de tapu kadastro miidiirliikleri
emrinde olmasi ile miimkiin olacagini diisiinmektedir. Kanaatimizce, ormancilik ve tarim
orgiitlerinin bu is i¢in kendi biinyelerinde ve tamamen kadastro isine yogunlasacak deneyimli
elemanlar gorevlendirmesi en saglikli ¢oziim olacaktir. Deneyimli kisiler 6zel miilkiyet
iddialarin1 daha kapsamli aragtiracak, orman sinirlari daha saglikli belirlenecek ve c¢aligma
sonrasi agilan dava sayisi azalabilecektir.

Orman vasif ve smirlarinin belirlenmesi uzmanlik isidir. Bu isin uzmani ise orman
mithendisleridir. Ormancilik egitimi almamis kisilerin bu konuda yetkili olmadiklar1 Yargitay
kararlarina da konu edilmistir (Mestav, 2001). Orman miihendisi tarafindan belirlenen sinirin,
itiraz komisyonunda goérev yapan farkl disiplinlerde egitim almis ¢ogunlugun oylan ile iptali
veya degistirilmesi sorun olusturmaktadir. Bu tiir anlasmazliklar bagimsiz yargiya taginmakta ve
sonugta da ormancilik egitimi almis kisilerin raporlarina dayanilarak karara baglanmaktadir. Bu
stireg, zaman ve emek kaybina neden olmakta, ¢ogu zaman da davay1 kaybedenlerin énemli
oranda yargilama gideri 6demesi ile sonu¢lanmaktadir.

Komisyonunu olusturan iiyeler kadastroya yalnizca kendi uzmanlik ¢ergevesinden ve
orgiitlerinin mevzuatlarn acisindan bakmaktadir. Hizmet i¢i egitim programlariyla, farkl
disiplinlerden ve Orgiitlerden gelen iiyelerin diger mevzuat hakkinda da fikir sahibi olmasi
saglanmalidir.

Orman simir1 belirleme galigmasi ile 2/B uygulamasinin es zamanli olarak yapilmasi konusunda
ormancilik orgiitli calisanlar1 arasinda fikir birligi bulunmaktadir. Buna karsilik, tapu kadastro
orgiiti calisanlarindan bazilari, orman disina c¢ikarilan alanlarin gahislar adina tescil
edilmemesinin tepkileri artiracagi gorisii ile bu Oneriye sicak bakmamaktadirlar. 2/B
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kapsamindaki arazilerin orman digina ¢ikartilmasinin orman sinir1 belirleme asamasinda
yapilmasi yararli olmakla birlikte, isin orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilmasi
uygulamasindan vazgecilmesi uygun olmayacaktir. Bu durumda da, orman simir1 belirleme
ekibi, orman kadastro komisyonu ile dl¢iim yapan kadastro ekiplerinin es zamanli ve uyumlu
caligmasi sorun giindeme gelebilecektir.

Orman ve ziraat miithendisleri tarafindan belirlenen orman sinirinin, kismi ilan 6ncesinde orman
teskilatr gorevlileri tarafindan tekrar incelenmesi, diger bir anlatimla, orman kadastrosuna
benzer bigimde, sekli ve hukuki noksanliklarin diizeltilmesi uygulamasi faydali olacaktir. Zira
arazi kadastrosu sonrasinda davalarm yaklasik %88’inin orman idaresi tarafindan acildigi
(Ayaz, 2004), 5304 sayili Yasa degisikliginden sonra genel olarak acilan dava sayist énemli
oranda diismesine karsin davalari acan tarafin fazla degismedigi gézlenmistir.

Orman i¢i yol ve derelerin 6l¢iimii, haritalarina islenmesi ve miilkiyeti konusunda yasanan
sorunun giderilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in; orman i¢indeki yol ve derelerin haritalarinda
gosterilmesi fakat kapladiklar1 sahanin orman alanina dahil edilmesi yontemi benimsenebilir.
Boylelikle, izin irtifaya konu olmus yolarin herhangi bir nedenle atil hale geldikten sonra
ormancilik faaliyetlerinde kullanilip agaglandirilmalari miimkiin olacaktir. Yol giizergahlarimin
orman alanina dahil edilmedikleri durumda bu yerler, orman biitiinliigiinii ve miilkiyetini
bozucu unsurlar olabilecektir.

Orman koyliileri agisindan, yapilan yasa degisikliginin ve uygulamalarmin fazlaca onemi
yoktur. Onlar, ge¢misten beri sahiplendikleri ve kullandiklar1 arazilerin kendilerine verilmesini
istemektedirler. Pasif direnis araci olarak kullandiklari, komisyondan ¢ekilerek caligmalari
durdurma yontemi de yeni diizenleme ile etkisiz birakilmigtir. Orman koylileri ¢ogunlukla,
kayda dayali veya zilyetlikle sahiplendikleri arazileri orman kadastrosundan sonra da
kullanmaya devam etmekte, boylelikle yapilan kadastronun yasatilabilirligi tartisma konusu
olmaktadir.
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