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Ozet

Bilindigi iizere lilkemizde ormanlara zarar veren onemli etkenlerden bir tanesi ormanlarin korunup
gelistirilmesi ve devamlili§inin saglanmasi amaciyla hazirlanmis olan Orman Kanunlari ve ilgili mevzuat
iizerinde yapilan olumsuz degisikliklerdir. Kanunlarda yapilan s6z konusu degisiklikler neticesinde
Ozellikle orman tanimi daraltilmis ve orman sinir1 disina ¢ikarma islemleri gergeklestirilmistir. Bununla
beraber, orman tanimi ve orman siniri disina ¢ikarma islemlerine iliskin degisiklikler yapilirken ayni
zamanda orman suglari i¢in dngoriilen yaptirimlarda da artisa gidilmis hatta bazen s6z konusu bu sedit
cezalandirmalarin Anayasa normlarina aykir1 oldugu gerekcgesiyle, Anayasa Mahkemesine iptali i¢in
davalar acilmustir.

6831 Sayili Orman Kanunu &zel bir kanun olmast ve ceza hiikiimlerinin kendi iginde diizenlemesi
nedeniyle ayn1 zamanda Tiirk Ceza Kanunu sistemi ile de ilintili degerlendirilmektedir. Bu sebeple Ceza
Kanunlarinda veya Ceza Hukuku sisteminde yapilan degisikler dogrudan veya dolayli olarak Orman
Kanununu da etkilemekte ve zaman zaman Orman Kanununda degisiklik yapilmasina yol agmaktadir.

2005 yilinda yiriirliige giren Tirk Ceza Kanunu ve onun getirdigi yeni sistem ile ceza sistemimizde
onemli degisiklikler olmus ve bu baglamda ceza hiikiimleri iceren Orman Kanununda oldugu gibi diger
kanunlar ile uyumsuzluklar ortaya ¢cikmistir. Bu uyumsuzluklari gidermek i¢in hazirlanan uyum kanunu
ile birgok kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

23.01.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli
Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile, 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 70. maddesinden itibaren 116. maddesine kadar ceza hiikiimlerini ilgilendiren toplam 33
maddesinde degisiklik yapilmis, yapilan bu degisikliklerin bir kismi Orman Kanunu’nun ceza hiikiimleri
acisindan kokli degisiklikler olup, yargilamada ve ormancilik uygulamasinda nemli degisliklere neden
olmustur. Ozellikle belli bash orman suglarinin yaptirmmi ve bunlarin caydiriciligi konusunda yapilan bu
degisikliklerin bir boliimii kanaatimce yukarida bahsi gegen hukuk kaideleri ve Anayasal normlara
aykiriligin ortadan kalkmasi nedeniyle yerinde degisiklikler olup, bir kismi ise orman suglarinda
caydiriciligint olumsuz yonde etkiledigi i¢in yerinde degisiklikler olarak degerlendirilmemistir.

Calismada, Eski ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu sistemleri géz oniinde bulundurularak genel ceza hukuku
prensipleri dahilinde, belli bash orman suglart ornekleri ile mevcut yargi kararlari kullanilarak bu
degisikliklerin ormancilik tizerindeki etkileri degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orman, hukuk, ceza, 5728 Sayili Kanun

An Analysis of Recent Amendments of Penal Provisions, Based on The Law No:
5728, In Forest Code Of 1956, No: 6831

Abstract

It is well known that one of the underlying reasons for forest degradation is very frequent amendments of
forest legislation over the years. The referred amendments have always dealt with legal definition of
forest resulting narrowing its contents and thus led delimitation of forest boundary by taken particular
pieces of forests lands out its boundary. In addition, along with those alterations, penal provisions

237



II. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR KONGRESI 19-21 Subat 2009, SDU, ISPARTA

imposed on felonies have substantially been increased, and thus they have been brought in front of the
Constitutional Court for annulment.

Since the Forest Code is a special law for forest resources and has the highest priority for enforcement
comparing with Criminal Code, it is also the supplementary law of Turkish Criminal Law System.
Therefore, any alteration in Criminal Code or penal legislation influences direct or indirectly to Forest
Code and leads a series of amendments in the latter laws.

New amendments in Criminal Code enacted in 2005 has launched a new approach in Turkish Criminal
System and the same influence reflected in Forest Code as well resulting several new conflicts in between
the two. Therefore, to address those conflicts series amendments have been made in forest legislation.
The Law of 2008, No: 5728 has altered 33 articles, provisioning penal and criminal norms of the law, of
current Forest Code starting from 70 to 116. Those amendments have radically changed Forest Code
including both organic law and criminal procedural law on forest crimes. In my opinion, some of those
alterations fit well for current forestry practices and seem reasonable, whereas the others do not
discourage crime committing and thus seem unreasonable from this perspective.

In this study, the impact of recent amendments in current Forest Code have been investigated with respect
to general principles of criminal law by analyzing court resolutions and the types of forest crimes and by
considering new and old Turkish Criminal Law System.

Keywords: Forest, Law, Penalty, The Law No: 5728.

1. Giris

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile 5326 sayili Kabahatler Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra, idari yaptirim karar1 gerektiren fiiller ve sug¢ agisindan uygulama birligi saglanmasi, ceza
hiikmii igeren kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanan tereddiitlerin giderilmesi, Tiirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Kabahatler Kanunu hiikiimleri dikkate alinmak
suretiyle, ceza hiikmii igeren kanunlarda yer alan hiikiimlerin, bu kanunlarla uyumlu hale
getirilmesi, ayrica, bazi suglarin unsurlarinda 5237 sayili Kanuna uyum saglanmasi amaci ile
23.01.2008 tarihinde 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda
ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yirirlige girmistir
(http://www.tbmm.gov.tr).

5728 Sayili Kanun ile ceza hiikiimleri bulunan ve yeni ceza hukuku sistemi ile uyumlastirilan
148 adet kanundan biri olan 6831 Sayili Orman Kanunu’nun, 70 ile 116. maddeleri arasinda yer
alan 33 maddesinde cesitli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin bir bolimii
maddenin tiimiini degistirirken, bazi maddelerinde ise diizeltmeler yapilmistir. Bu baglamda
6831 Sayili Kanunun 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 105 ve 107. maddeleri ile Kabahatler
Kanunu, 79, 83, 84 ve 88. maddeleri ile Ceza Muhakemesi Kanunu, 78, 92, 93, 94, 97, 104,
105, 106 ve 108. maddeleri ile de Tiirk Ceza Kanunu uyumlagtirilmigtir. Bu maddelerin
haricinde ise diger baz1t maddelerin ceza miktarinda degisiklikler yapilmistir.

2. 5728 Sayih Kanun ile Madde Metinlerinde Degisiklik Yapilan Onemli Orman Suclar1

Caligmanin bu kisminda 5728 Sayili Kanun ile madde metinleri yeniden diizenlenen orman
suglarindan 6nemli olanlar incelenmistir. Buna goére 6831 Sayili Orman Kanunu’nun agag¢ ve
fidan kesme sug¢unun diizenlendigi 91. maddesi, orman iggal ve faydalanma sugunun
diizenlendigi 93. maddesi ve orman yanginlarinin diizenlendigi 110. maddesinin
degerlendirmesi yapilmaya calisilmistir. Ayrica yine orman suglar ile baglantili olarak sugun
faili, su¢larin igtimasi, orman suc¢larinda miisadere uygulamasi, tazminat ve yargilama usuliine
dair yeni uygulamalar ilerleyen boliimlerde degerlendirilmistir.

2.1. Aga¢ Kesme Sucu

6831 sayili Orman Kanunu’nun 14. maddesinde tanimlanan ve 91. maddesinde ceza hiikmii yer
alan aga¢ ve fidan kesme sugu 5728 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenmis ve yapilan
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diizenleme ile cezaya konu hareket seklileri ile 6zellikle ceza miktarinda 6énemli degisiklikler
meydana gelmistir. Daha once iptali yoniinde Anayasa Mahkemesinde dava konusu' olan
ancak iptal edilmeyen 91. madde, agilan davalarin gerekgelerinde de elestirilmis ve ceza
miktarlarinin su¢a oranla agir neticeler dogurdugu belirtilmistir. Hatta bir fidan kesmenin
cezasinin sugun kanun maddesinde yazili biitlin agirlagtirict hallerinin gergeklestigi durumlarda
144 ay hapis ve para cezasina tekabiil ettigi de ayrica ifade edilmistir. Burada en 6nemli etkenin
fidan kesme cezasina verilen bes misli ceza uygulamasi oldugunu belirtmek miimkiindiir. Diger
taraftan sugun Milli Park smirlart i¢inde gergeklesmesi durumunda Milli Parklarda islenen
suglarin kanunda belirlenen cezasinin bir misli olmasi nedeniyle cezanin alt haddinden miktar1
teorik olarak 24* yil hapis ve para cezasina kadar ulasabilmektedir (Elvan, 2006).

5728 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemede® 6zellikle fidan kesme sugunun cezasi bes misliden
bir misliye indirilmis ve ayrica dikiliden kesilen agaglarin 20 cm kutrundan kiigiikk olmasi
halinde uygulanan bir misli ceza artimi* ve ilerleyen bolimde de deginilecegi iizere sugun
failine gore cezada artima gidilmesi kaldirtlmistir.

5728 Sayili Kanun, ceza uygulamasinda birtakim artirimlart kaldirmis olmasina ragmen sugun
agirhigma gore hakime asil cezay1 uygulamada genis taktir yetkisi tanimis ve ii¢ aydan bes yila
kadar degisen hapis cezasi ve bin giine kadar adli para cezasini® Sngdrmiistiir. Kanun ayrica
onceki yaklagima paralel olarak fidanlara ve fidan ekim sahalarina 6zel 6nem vermis, fidan
kesme eyleminin cezasini asil cezanin bir misli olarak belirlemis, fidan ekim sahalarinda da yine
sucun agirligia gore bir yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmedilebilecegini ifade etmistir.

Agac ve fidan kesme sucuna iligkin 5728 Sayili Kanun ile getirilen en 6nemli yaklagimlardan
birinin, cezalandirmada aga¢ ve fidanin hayatiyetlerini sona erdirecek hareket sekillerine asil

16831 sayili Orman Kanununun 91. maddesinin 1,2,3,5 ve 9. fikralar1 ile 93. maddesinin 1 ve 2. fikralarinin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine Ivrindi Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2001/406),Giilnar Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2001/447),
Biga Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2002/109) ve Kinik Sulh Ceza Mahkemesi (E: 2002/145) Anayasa mahkemesine
degisik tarihlerde dava agmislar ve Yiice Mahkeme itirazlar arasindaki hukuki irtibat nedeniyle dosyalar1 birlestirmis,
17.02.2004 tarih ve 2001/406 esas sayili kararin1 vermistir (Anayasa Mahkemesi, 2005)

26831 sayil kanunda yazili cezanin “hapis cezas1” olmasi sebebiyle Eski Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore hapis
cezasinin (yeni kanunda siireli hapis cezasi) 20 yili asamayacagindan (Hapis cezasi yedi giinden yirmi seneye
kadardir (Centel, 2001), bu nedenle hesaplanan ceza miktari da 20 yil hapis cezasina inmektedir.

3 6831 SK, Madde 91- 14 iincii maddenin (A) ve (B) bentleri ile yasak edilen fiillerden dikiliden agag kesenler,
kokiinden sokenler veya hayatiyetini sona erdirecek sekilde boganlar, agaglardan yalamuk, pedavra, hartama
cikaranlar {i¢ aydan bes yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezastyla cezalandirilir. Ancak sugun konusunun
miinhasiran yakacak nitelikte emval veren aga¢ olmasi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda indirilir.

Sugun konusunun fidan olmasi halinde birinci fikraya gore verilecek ceza bir kat artirtlir.

Fidan ekim sahasini bozan kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Birinci fikradaki aga¢ kesme ve sokme fiillerinin islenmesinde motorlu ara¢ ve geregler kullanilmasi halinde
verilecek ceza bir kat artirilir. Ancak, fidanlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.

14 tincii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazili bulunmayan fiilleri isleyenler ii¢
aya kadar hapis ve yiiz giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Bu Kanunun 14 {incii maddesinin (A) ve (B) bentlerine muhalif hareket edenler orman sahipleri ise iki seneye kadar
hapis ve adli para cezasiyla cezalandirilir. Ancak kendi arazisi iizerinde tohum ekmek veya fidan dikmek suretiyle
yetistirilecek ormanlarin sahipleri yukaridaki fikra hitkmiine tabi degildir.”

* 14 {incii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden yapacak emval veren agaglari kesenler iki aydan bir
seneye kadar hapis ve yapacak emvalin beher metre kiipii igin besbin liradan yirmibin liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilir. Ancak yirmi santimetre kutrundan asagi olanlar i¢in bu cezalar bir misli artirilarak hiikmolunur.

> Adli para cezasi; bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak
iizere belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan
meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir. En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirasi olan
bir giin karsil181 adli para cezasinin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz 6niinde bulundurularak takdir
edilir. (http://www.turkhukukrehberi.net/adli-para-cezasi/)
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cezalarin verilmis olmasidir. Ciinkii maddenin 6nceki halinde® agag ve fidanlarin hayatiyetlerini
sonlandiracak fiillerin yani sira kesilen yapacak emval veren agaclardan odun ve komiir
yapilmasi eylemleri de alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilmis bulunmaktaydi. Yeni
diizenleme ile bu husus kanun maddesinden c¢ikartilarak 91. maddenin 5. fikrasina’ konu
olmustur.

2.2. Orman isgal ve Faydalanma Sucu

6831 Sayili Orman Kanunu’nun 17. ve 93. maddelerinde diizenlenen ve literatiirde orman isgal
ve faydalanma sucu olarak adlandirilan suga iligkin, 5728 Sayili Kanunla basta sugun ceza
miktarinda yapilan artis olmak {izere sugun agirlatict hallerinde ve miisadere konusunda 6nemli
degisiklikler getirilmistir. Buna gére yeniden diizenlenen 93. madde® ile, 17. maddede yasak
edilen orman isgal ve faydalanama fiilleri’ i¢in Gngorillen hapis cezasi, alti aydan bir yila
kadarken, yeni diizenleme ile bu cezalar alt1 aydan iki yila ¢ikarilmigtir. Diger taraftan, isgal ve
faydalanma fiillerinin yeniden tarla agmak suretiyle vaki oldugu veya yanmis orman sahalarina
iliskin bulundugu veya kesinlesmis orman kadastrosu sinirlari igerisinde islenmesi halleri'® ayri
bir su¢ olmaktan cikarilmig, bu suglar yeni diizenleme ile sucun agirlastirict hali olarak
degerlendirilmis ve asil cezanin bir kat artirilmasi seklinde diizenlenmistir.

Orman isgal ve faydalanma suguna iligkin ceza diizenlemesinde ayrica suga konu sahanin beg
dekardan fazla olmasi durumunda hesaplanmis cezanin yar1 oraninda artirilmasi uygulamasi
yuriirlikten kaldirilarak, hakime tahrip edilen sahanin miktarina gore asil cezada getirilen artis
ile takdir hakki taninmustir.

Yukarida da belirtildigi iizere orman suglarinda miisadere miiessesesi isgal ve faydalanma sucu
neticesinde ele gegen arag ve gerecler ile miisadereye tabi egyalar konusunda yenilikler getirmig
ve 2005 yilinda yiiriirlige Tiirk Ceza Kanunu sistemine tabi tutulmustur. Miisadere bashigi ile
aciklanacak bolimde de ifade edilecegi iizere, degisiklik oncesi orman suglarinda miisadere
Orman Kanunu’nda diizenlenmis hiikiimlere gore uygulanmakta idi.

2.3. Orman Yakma Sucu

Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve yanmis orman sahalariin bagka amagla kullanilmamasi
konusunda i¢ hukukumuz basta Anayasa olmak iizere kati1 hiikiimler icermektedir. Anayasanin

%14 tincii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen fiillerden yapacak emval veren agaclar keserek odun veya
komiir yapanlar bir aydan alt1 aya kadar hapis ve odunun beher kentali i¢in bin lira, kdmiiriin beher kentali i¢in de
besbin lira agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu suretle verilecek para cezasi ii¢bin liradan agagi olamaz.

7 14 tincii maddenin (A) ve (B) bentleriyle yasak edilen ve yukaridaki fikralarda yazili bulunmayan fiilleri isleyenler
¢ aya kadar hapis ve yiiz giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

8 Madde 93- Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler veya izne bagl isleri izinsiz yapanlar, 91
inci madde hiikiimleri sakli kalmak {izere alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Isgal ve faydalanma sugunun yeniden tarla agmak suretiyle veya yanmis orman sahalarinda ya da kesinlesmis orman
kadastrosu sinirlari igerisinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu maddede tanimlanan suglarin konusunu olusturan, islenmesinde kullanilan ve islenmesiyle elde edilen esya veya
mahsul Tirk Ceza Kanununun miisadereye iliskin hiikiimlerine gore miisadere edilir. Miisadere olunan mahsuller
satilarak bedeli Orman Genel Miidiirliigiince irad kaydolunur. Miisadere olunan tesisler ise Orman Genel
Midiirliigiince aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiyag goriildiigii takdirde ormancilik veya diger kamu
hizmetlerinde kullamlabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar infaz olunur. Idarenin bu
husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye yardim etmekle miikelleftir.

17 nci maddenin tgiincli fikrasindaki yerleri amag dis1 kullananlar ve amag disi kullanilmasia izin verenler bir
yildan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

® 6831 Sayili Kanun Madde 17/1:Devlet ormanlari i¢inde bu ormanlarin korunmast, istihsal ve imari ile alakali olarak
yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere; her ¢esit bina ve agil insast ve hayvanlarin barmnmasia
mabhsus yerler yapilmasi ve tarla agilmasi, iglenmesi, ekilmesi ve orman iginde yerlesilmesi yasaktir.

196831 Sayili Kanun Madde 93/2 (degisiklikten 6nceki hali):isgal ve faydalanma yeniden tarla agmak suretiyle vaki
oldugu veya yanmis orman sahalarina iligkin bulundugu veya kesinlesmis orman kadastrosu sinirlari igerisinde
islendigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
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169. maddesi ile, devletin ormanlar1 korumak ve genisletmek icin her tiirlii 6nlemi almast
gerektigi, yanmis orman sahalarmin hemen agaglandirilmasi ve buralarin baska amaclarla
kullanilmasina izin verilmeyecegi giivence altina alinmistir. 169. madde ayrica ormanlari
yakmanin ve yok etmenin genel ve 6zel affa konu olamayacagini belirtmistir.

1956 yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu ise orman yanginlarina 6zel énem
vermis ve bu konuda besinci fasilda bir bdliim ayirarak (Madde 68-76) orman yanginlarina karst
alinacak onlemleri ve yanmis orman sahalarinin korunmasina dair diizenlemelere yer vermistir.
Kanun 76. maddesinde orman yakma sugunun hareket sekillerini belirtmig, 110. maddesi ile bu
hareket sekillerinin yani sira manevi unsur kast ve taksiri de ayrica cezalandirmaya konu
etmistir.

5728 Sayili Kanun ile gozden gegirilen 110. madde'', 76. maddeye'? atifta bulunarak, maddenin
b, ¢ ve d fikralarinda yazili fiilleri gergeklestirenlerin cezasinda 6nceki diizenlemede oldugu gibi
bir ayrima gitmeyerek ayn1 grupta degerlendirmis ve onceki diizenlemede yer alan bir yila kadar
olan hapis ve ¢esitli para cezalarini, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile adli para cezasina
cevirmistir. Dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 olarak orman yanginina sebebiyet verenleri
iki yildan yedi yila kadar hapis cezas1" ile cezalandiran diizenlemede dikkat geken diger bir
husus ise, failin dikkatsizlik ve 6zensizlikten kaynaklanan yangini sondiirmede gdsterecegi iyi
niyet ve ¢abanin cezada hafifletici bir hal almasidir. Fail boyle bir ¢caba gdstermesi ve zararin
azlig1r halinde cezasi yar1 oraninda indirilmektedir. Ayrica diizenleme ile yangin sonucu
meydana gelen zararin degerlendirmesinde 6nemli bir yenilik getirilmistir. Buna gore, yanan
agac ve agacciklarin deger kaybinin dikkate alinmasinin yani sira alt tabaka orman ortiisiiniin ve
topragin humuslu tabakasinin yanmasi ile meydana gelen zarar ve verim kaybi da dikkate
alimmaktadir.

Orman yanginlarina iliskin 5728 Sayili Kanun ile yapilan bir diger degisiklik ise, kasten orman
yakma sugunda kanun koyucunun cezanin alt sinirini on yil olarak belirlemis olmasi ve st
stnirinin ucunu agik birakmasidir'®. Ayrica yirmi dért yildan otuz yila kadar hapis ve para cezasi
olan teror amagli orman yakma sugunun cezasi da miiebbet hapis ve yirmi bin giin adli para
cezasi olarak belirlenmistir. Biitiin bunlara ek olarak orman yangini esnasina 6liim ve yaralanma
olmas1 durumunda, bu suglardan dolay1 ayr ceza verilecegi de hiikiim altina alinmstir.

" Madde 110- 76 nc1 maddenin (a) bendinde belirtilen fiili isleyenlere elli Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.

76 nc1 maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiilleri isleyenler hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve adli
para cezasina hiikmolunur.

Dikkat ve 6zen ylikiimliiligiine aykir1 olarak orman yanginina sebebiyet verenler iki yildan yedi yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Ancak failin yanginin sondiiriilmesine ve etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢abalari veya
meydana gelen zararin azlhigt g6z Oniinde bulundurularak, verilecek ceza yarisina kadar indirilir. Zararin
belirlenmesinde yangin sonucu tamamen yanan aga¢ ve agacciklarin degeri, kismen yanan aga¢ ve agagciklarin
degerinde meydana gelen azalma, alt tabaka orman Ortiisiiniin yanmasi nedeniyle olusan zarar ve topragin humuslu
tabakasinin yanmasi nedeniyle meydana gelen verim kaybi dikkate alinir.

Kasten orman yakan kisi, on yildan az olmamak iizere hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Devletin giivenligine kars1 sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti gergevesinde devlet ormanlarini
yakan kisi miiebbet hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede yazili suglarin islenmesi sebebiyle, 6liim veya yaralanmanin meydana gelmesi halinde, ayrica bu
suc¢lardan dolayi1 cezaya hitkmolunur.

2 Madde 76 — (Degisik : 4/7/1995 - 4114/1 md.)

a) Devlet ormanlarinda; Orman Idaresince belirlenen konak yerlerinden baska yerlerde gecelemek,

b) Ormanlarda izin verilen ve ocak yeri olarak belirlenen yerler disinda ates yakmak veya izin verilen yerlerde
yakilan atesi sondiirmeden mahalli terk etmek,

¢) Ormanlara sdbnmemis sigara veya yangina dolayli olarak yol agabilecek madde atmak,

d) Ormanlara dort kilometre mesafede veya bu Kanunun 31 inci ve 32 nci maddeleri kapsamina giren koyler
hudutlari i¢inde aniz veya benzeri bitki Ortiisii yakmak, yasaktir.

" Yeni diizenlemeden 6nce iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 ngdriilmekte idi.

' Yeni diizenlemeden 6nce kasten orman yakma sugunun cezast 10 ile 15 y1l arasinda hapis cezast olarak
uygulanmakta idi.
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Orman yanginlarina dair son olarak sembol bir degisikliginde altin1 ¢izmekte fayda
bulunmaktadir. Bu degisiklik kamuoyunda sikca elestirilen ve kanunun 70. maddesinde yer alan
orman yanginlarinda sondiirme isinde ¢alisanlara dagitilan {icretsiz ekmek ve katigin yani sira
sigara verilmesi uygulamasindan “sigaranin” ¢ikarilmis olmasidir.

3. Orman Suclarinda 5728 Sayih Kanuna Gére Sugun Failine fliskin Degisiklikler

Sug devletin, iilkesinde yasayanlara yiikledigi bir emrin ihlali olduguna gore, insan tarafindan
islenmeyen bir su¢ diisiiniilemez. Ceza hukuku anlaminda hukuka aykir fiili isleyen kimse
sucun failidir (Toroslu, 1988). Baska bir tanimla faillik; her bir suga iligkin olarak kanunlarin
tanimladi81 haksiz fiilin gerceklesmesi halinde s6z konusu olmaktadir (Ozgeng, 1996).

Orman suglarinda fail, kendisine sug isnat edebilecek herkes olabilmektedir. Ornegin 6831
Sayili Kanunun 93 maddenin birinci fikrasinda “bu kanunun 17. maddesinde yasak edilen
fiilleri isleyenler...” seklinde belirtilerek, sugu isleyenlerde herhangi bir nitelik aranmadigi ve
bir smirlama getirilmemistir. Ancak 6831 Sayili Orman Kanunu bazi maddelerinde sucu
isleyenler konusunda cezada artima gidilmesini benimsemis ve s6z konusu yaklagim daha
oncede belirtildigi tizere Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olmustur. Bu durumlardan
en ¢ok tartigilani, kanunun 91. maddesinde yer alan diizenleme olmustur. Buna gore 91.
maddenin dokuzuncu fikrasi'®, aga¢ ve fidan kesme sugunu sugun islendigi koy niifusuna bagh
ve fiilen orada oturmayan kisiler tarafindan islenmesi halinde cezada iki misli artima gitmistir.
Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu gerekcesi ile iptali istenen bu fikra Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmemis olmasina ragmen 2008 yilinda yiiriirlige giren 5728
Sayili Kanun ile madde metninden ¢ikarilmigtir. Ancak 6831 Sayili Kanunun 95. maddesinde
yer alan ve ormanlara izinsiz hayvan sokma fiilinin, fiilin islendigi orman i¢i kdy niifusuna
kayith ve fiilen bu kdyde oturanlar digindakilerin islemesi hélinde belirlenen cezalarin iki kat
artirilmasi uygulamasi ise varligini korumustur.

Sugun failine iligkin bir baska gelisme, 6zel orman sahiplerinin 6831 Sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin (A) ve (B) bentlerine muhalif hareket etmeleri halinde 6ngoriilen bir aydan bir
seneye kadar olan hapis cezasi ile para cezasinin iki seneye kadar hapis ve adli para cezasina
doniistiiriilmiis olmasidir.

Konuya iligkin diger bir yeni diizenleme ise, 6831 Sayili Kanunun 105. maddesinde yapilmigtir.
S6z konusu degisiklik orman yanginlari esnasinda yangin yerine gitmekle miikellef kisiler ve
gorevli memurlarin yangin yerine gitmemesi veya sevk idaresini yapmamasini cezalandiran
madde metninde yapilmistir. Buna gore, yetkili memurlar ve orman memurlariin yangin yerine
gitmemeleri halinde gérevi kotiiye kullanma sucu'® yerine, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 170.
maddesinde'” tanimlanan genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu isnat edilmistir.
Daha acik bir ifade ile orman yangini esnasinda gorevini ihmal eden memurlarin orman yakma
sucunu ihmali olarak isledikleri kanaatiyle cezalandirilmasi ve sugun faili konumuna diismeleri
s0z konusu olmaktadir.

14 {incii maddedeki suglari, sugun islendigi orman i¢i kdy niifusuna kayith ve fiilen bu kdyde oturanlar
disindakilerin islemesi halinde yukaridaki cezalar iki misli artirilir.

16765 Sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu Madde 230/2; Bu savsama ve gecikmeden veya iistiiniin yasal buyruklarini
yapmamis olmaktan Devletge bir zarar meydana gelmigse, derecesine gore alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
birlikte siireli veya temelli olarak memuriyetten yoksun kalma cezast da hiikmolunur (http://www.ceza-
bb.adalet.gov.tr).

175237 Sayili Kanun Madde 170. - (1) Kisilerin hayati, saghg1 veya malvarhigi bakimindan tehlikeli olacak bigimde
ya da kisilerde korku, kaygi veya panik yaratabilecek tarzda;

a) Yangin ¢ikaran, b) Bina ¢dkmesine, toprak kaymasina, ¢1g diismesine, sel veya tagkina neden olan,

c) Silahla ates eden veya patlayict madde kullanan, Kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yangin, bina ¢okmesi, toprak kaymasi, ¢i1g diismesi, sel veya taskin tehlikesine neden olan kisi, ii¢
aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.
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4.0rman Suclarinda 5728 Sayih Kanuna Gére i¢timar Uygulamasinda Degisiklikler

Ceza hukukunun temel kurallarindan birisi “kag tane fiil varsa o kadar sug, kag tane sug varsa o
kadar ceza vardir” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu kuralin istisnalar1 ise sug¢larin ictimai
boliimiinde irdelenmistir. Bu istisnalar disinda islenen her bir sug ile ilgili olarak ayri ayri
cezaya hitkmedilmektedir (Noyan, 2005).

Sucta netice, kanuni tarifte belirtilen ve dis alemde meydana gelen degisikliktir. Prensip olarak
her netice ayr1 bir su¢ olusturur ve fail kag netice meydana getirmisse o kadar sug islemis
sayilarak, her birinden dolay1 ayr1 ve bagimsiz cezalara maruz kalir. Ancak, bu kuralin
istisnalar1; miirekkep sug, fikri ictima ve miiteselsil suglardir. Bu suglar s6z konusu oldugunda,
ortaya ¢ikan degisik neticelerden dolay faile ¢esitli cezalarin verilmesi yerine, bir tek cezanin
verilmesi ile yetinilmektedir'®.

Yeni TCK’nin bilesik sug baglikli 42. maddesinde, biri digerinin unsurunu veya agirlastirici ne-
denini olusturmasi nedeniyle tek fiil sayilan ve doktrinde bilesik su¢ (miirekkep sug) olarak
adlandirilan fiilin tanim1 yapilmis ve bu tiir suglarda, sucu olusturan “ara¢ sugtan” dolay1 ayrica
ceza verilmeyecegi, dolayistyla cezalarin ictimar hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir'”.

2008 yilinda yiiriirliige giren 5728 Sayili Kanun’dan 6nce, en sik karsilagilan durum orman isgal
ve faydalanma sucu ile aga¢c kesme sugunun bilesik suga konu olmasidir. Bu iki farkli sugun
birlesmesiyle olusan su¢ genel olarak orman iggal ve faydalanma sucu olarak tanimlanmaktadir.
Ornegin, Yargitay’in bir kararinda suga konu yerdeki 3 adet agag ile diri 6rtiiyii topragm verim
giiclinden yararlanmak icin kaldirmanin agma sugunu olusturduguna dair hiikiim verilmigtir®.
Bagka bir kararda da agma suguna yonelik agac kesilmesi ile agma sugunun tamamlanacaginin
alti ¢izilmistir.?' Ancak 2008 yilinda 5728 SK ile yapilan degisiklik sonucu, aga¢ kesme sugu
ile isgal ve faydalanma sugunun bilesik suca konu olmasi hali ortadan kalkmis ve kanun
maddesine bir ekleme yapilarak, orman isgal ve faydalanma sugunda aga¢ kesilmesi halinde
ayrica aga¢ kesme sugunun diizenlendigi 91. madde hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
alinmistir. Yine ayni kanunla yapilan degisiklik neticesinde, izinsiz maden a¢gma sugu ile orman
isgal ve faydalanma sucunun bilesik suca konu olamayacagi ve izinsiz maden agmalarda veya
izin sahas1 digina tagsma olmas1 halinde, orman isgal ve faydalanma sucunun diizenlendigi ilgili
madde hiikiimlerinin ayrica uygulanacagi belirtilmistir.

Kisaca, 5728 Sayili Kanun ile, 6831 Sayili Kanunun 92** ve 94%. maddelerinde yapilan
degisiklikler neticesinde, izinli sahalarda izinsiz yapilasma ve izin sahasinin digina g¢ikmasi

' Yargitay Ceza Genel Kurulu T. 15.02.2005, E. 2005/11-12, K. 2005/12
Pwww.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc.

20 Yargitay 3.CD., T. 18.11.1992, E. 1992/1403, K. 1992/1392 (Aygen, 2000)

2! Yargitay 3.CD., T. 25.10.1999, E. 1999/9471, K. 1999/11254 (Mestav, 2001)

22 6831 SK, Madde 92- Bu Kanunun 16 nc1 maddesi geregince izin almadan ormanlardan agilan maden ocaklari
idarece kapatilir. Cikarilan madenler ve her tiirlii tesisler ile alet, edevat ve nakil vasitalarina elkonulur. Elkonulan
mallar, Tiirk Ceza Kanunu hiikkiimlerine gore miisadere edilir.

Bu Kanunun 16 nc1 maddesi geregince izinsiz maden ocagi aganlara veya isletenlere, 91 inci madde hiikiimleri sakli
kalmak iizere iki yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezas verilir.

Kanun hiikkiimlerine gore verilen ruhsat veya izin belgesindeki siirenin dolmasina ragmen maden ocagi isletmeye
devam edenler ya da izin verilen alandaki sinir1 asanlar, 91 inci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu Kanunun 93
tincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Bagskaca zarar husule gelmis ise bu zarar ayrica genel hiikiimlere gére hukuk mahkemesinde dava agmak suretiyle
tazmin ettirilir. izin alarak bu nevi ocaklar1 aganlar idarece kendilerine veya temsilcilerine teblig edilecek tedbirlere
riayet etmezler ise besbin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ayrica, bu tedbirlere
riayet edilinceye kadar ocaklar isletilmekten men edilir.”

2 Madde 94- Bu Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen ve yapilmast izne bagli fabrika, hizar ve seritlerle, kireg,
terebentin, katran, sakiz, 92 nci madde kapsami disinda kalan tas, komiir, toprak ve buna benzer ocaklar ile balik
iiretim tesislerini orman sinirlar iginde izinsiz kuranlar, 91 inci madde hiikiimleri sakli kalmak {izere alt1 aydan iki
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hallerinde sahada aga¢ tahribati yapilmis ise, kanunun 91. maddesinde yazili ceza hiikiimlerinin
uygulanacagi, 16. maddesinde belirtilen maden arastirma ve isletme izin sahalarinin digina
cikilmasi veya izinli igleri izinsiz yapilmasi durumda ise 91. maddede belirtilen cezalara
ilaveten 93. madde hiikiimlerinin de uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

5. Orman Sug¢larinda 5728 Sayih Kanuna Goére Miisadere Uygulamasinda Degisiklikler

Miisadere** (zoralim), kanunda yazili olan hallerde belirli mallarn miilkiyetinin mahkeme
karariyla maliklerinden alinarak kamusal bir kuruma verilmesini kabul eden ve Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’na gore, giivenlik tedbiri niteligi tasiyan bir kurumdur (Demirbag, 2005).

Bilindigi tizere 1 Nisan 2005 tarihinde yiirlirlige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda
0zel yasalar ile ceza yasasi arasindaki iliskide onemli degisiklikler yapilmistir. Genel yasa
niteliginde olan Tiirk Ceza Kanunu’nun, yalnizca 6zel yasalarda herhangi bir diizenleme
bulunmamasi durumunda uygulanabilecegini 6ngdren sinirlama kaldirilmig olup Kanunun 5.
maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimlerinin 6zel ceza yasalar1 ve ceza igeren
yasalardaki suglar hakkinda da uygulanacagi hitkme baglanmistir.

Yeni TCK’nin uygulama sekli hakkinda yiiriirliige giren 5252 Sayili Kanun’un® gegici maddesi
ile, diger yasalarin Tiirk Ceza Kanunu’nun genel hiikiimlerine aykir1 hitkiimleri, ilgili yasalarda
gerekli degisiklikler yapilincaya kadar en ge¢ 31 Aralik 2008 tarihine kadar uygulanacagi
hiikmii eklenmistir®®. Bu nedenle temel ceza kanunlarinda uyumlastirma yapan 5728 Sayih
Kanun uyarinca, Orman Kanununda diizenlenen miisadere hiikiimleri degistirilerek genel kanun
olan Yeni Tiirk Ceza Kanununa birakilmistir. Orman Suglarinda miisadere edilen esyanin hangi
uygulamaya tabi tutulacagi ile ilgili 84. madde, 5728 Sayili Kanunun 195*7 ve 200.** maddeleri

yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bunlarin isletilmesi men edilerek
tesislerin Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore miisaderesine hiikkmolunur.

Bu Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen ve birinci fikrada yazili fiili orman simirlar1 diginda isleyenlere bin Tiirk
Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir ve bunlarin isletilmesi yasaklanir.

Bu Kanunun 14 iincii maddesinin (C) ve (E) bentlerinde yazili fiilleri isleyenlere yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi
verilir”.

2 Miisadere, Arapca “sudur” kokiinden iiretilmis olup memnu, yasak bir seyin kanuna uygun olarak almmasi
anlamindadir (Maliye Bakanligi Mali Suglar Arastirma Kurulu Bagkanligi, 2000).

%2006 y1linda 5560 say1h Kanun ile siire 2008’ kadar uzatildi

604.11.2004 tarihli 5252 Sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiirirlik Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, Gegici
madde 1.

27 Madde 195- 6831 sayilt kanunun 84 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“madde 84- Orman Kanununa aykirilik olusturan fiillerden dolay1 elkonulan agag, tomruk, kereste, yakacak ve sair
mabhsuller, vazifeli orman memurlari tarafindan muhafaza edilmek {izere orman depolarina, orman deposu yoksa ve
fiilin islendigi yer belediye hudutlarinda ise o yer belediyesine, k6y hudutlari i¢inde ise o kéy muhtarina, yoklugunda
vekiline, onun da yoklugunda ihtiyar heyeti iiyelerinden birine yediemin senedi mukabilinde teslim olunur. Belediye
veya koy yetkililerine teslim edilen bu mallar en kisa zamanda orman depolarina idarece nakledilir. Bunlardan
clirliyecek veya bozulacak olanlarla muhafazasi zor ve masrafli bulunanlar, Ceza Muhakemesi Kanununun 132 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 hiikiimlerine uygun olarak orman isletme miidiirliiklerinin miisadereli mallar
satis komisyonlarinca, mahallinde veya pazar yerlerinde ilan edilmek suretiyle derhal satilir.

Nakil vasitast ve sug aletleri ile orman emvalinin satis bedelinin tamami Orman Genel Miidiirliigii hesabina irat
kaydedilir”.

28 Madde 200- 6831 sayili Kanunun 93 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Madde 93- Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edilen fiilleri igleyenler veya izne bagh isleri izinsiz yapanlar, 91
inci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilirlar.

Isgal ve faydalanma sugunun yeniden tarla agmak suretiyle veya yanmis orman sahalarinda ya da kesinlesmis orman
kadastrosu sinirlari igerisinde islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu maddede tanimlanan sug¢larin konusunu olusturan, islenmesinde kullanilan ve islenmesiyle elde edilen esya veya
mahsul Tirk Ceza Kanununun miisadereye iliskin hiikiimlerine goére miisadere edilir. Miisadere olunan mahsuller
satilarak bedeli Orman Genel Miidiirliigiince irad kaydolunur. Miisadere olunan tesisler ise Orman Genel
Miidiirligiince aynen muhafaza edilebilecegi gibi ihtiyag goriildiigii takdirde ormancilik veya diger kamu
hizmetlerinde kullanilabilir. Aksi takdirde ilgili orman idaresince, yikilmak suretiyle karar infaz olunur. Idarenin bu
husustaki talebi halinde genel zabita kuvvetleri idareye yardim etmekle miikelleftir.
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ile degistirilerek miisadere uygulamasinin Yeni Tiirk Ceza Kanunu gore yapilacagini hiikiim
altina almistir.

Bdylece, Orman Kanunu’na muhalefette kullanilan sug aletlerinin miisaderesini genel miisadere
hiikmiinden ayirarak Orman Kanunu’ndaki 6zel miisadere hiikmii icine dahil eden ve orman
suclarinin islenmesinin oniine gecilmesini®® amaclayan uygulama, yerini genel uygulamaya
birakmustir.

S6z konusu uygulama ile, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, miisadere konusunda 6nemli degisiklikler
yaparak, miisadereyi, esya miisaderesi (md 54°°) ve kazang miisaderesi (md 55°') olmak iizere
ikiye ayirmustir.

Esyalarin miisaderesi, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 54. maddesinde diizenlenmistir. Alt1 fikra
halinde diizenlenen maddede, hangi esyalarin miisadere edilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye
gore; kasith bir sugun islenmesinde kullanilan esya, kasithi bir sugun islenmesine tahsis edilen
esya, suctan meydana gelen esya, sugun islenmesinde kullanilmak {izere hazirlanan esya, sug
olusturan esya, esyanin kismen miisaderesi ve esya degeri kadar paranin miisaderesi miimkiin
olabilmektedir.

Kazang Miisaderesi, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun benimsemis oldugu bir diger miisadere
seklidir. Esya miisaderesinde oldugu gibi bir giivenlik tedbiri olan “kazan¢ miisaderesi” Yeni
Tirk Ceza Kanunu’nun 55. maddesinde diizenlenmis ve s6z konusu maddenin birinci fikrasi
geregince, maddi menfaatler ve ekonomik kazanglar hakkinda miisadere karari verilebilmektedir
(Gedik, 2007). Buna gore, failin, sugun islenmesi ile elde ettigi biitiin malvarli§1 degerleri
miisadere edilebilecektir.

Kazang miisaderesinin esya miisaderesinden farki; esya miisaderesine sadece maddi varligi
bulunan nesneler konu olabilirken, kazan¢ miisaderesinin konusunu ekonomik deger tasiyan her
tirli menfaat olusturabilmektedir. Eger s6z konusu ekonomik degerler bagka kazanglara
doniistiiriiliiyor ise bu kazancglarda miisadereye konu olabilmektedir. Ornegin belli miktar
paranin hisse senedine déniistiiriilmesi gibi (Ozbek, 2005).

17 nci maddenin tgiincii fikrasindaki yerleri amag disi kullananlar ve amag disi kullanilmasina izin verenler bir
yildan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”.

% 17.06.2004 tarihinde Orman Kanunu’nda Bazi Degisiklikler Yapilmas:1 Hakkinda 5192 Sayili Kanun’un gerekgesi.
395237 Sayih Yeni Tiirk Ceza Kanunu Madde 54. - (1) Iyi niyetli tiiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitl bir
sucun islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin
miisaderesine hilkmolunur. Sugun islenmesinde kullanilmak iizere hazirlanan egya, kamu giivenligi, kamu sagligi
veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumunda miisadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldirilmasi, elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi veya miisaderesinin
baska bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu egyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir.

(3) Sugta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin iglenen suga nazaran daha agir sonuglar doguracagi ve bu nedenle
hakkaniyete aykirt olacag: anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmas1, kullanilmas1, tasinmasi, alim ve satim1 sug olusturan esya, miisadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, tiimiine zarar verilmeksizin bu kismi ayirmak olanakli
ise, sadece bu kismin miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden kisinin payinin miisaderesine
hiikkmolunur.

Kazang miisaderesi

31 Madde 55. - (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun iglenmesi i¢in saglanan
maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin
miisaderesine karar verilir. Bu fikra hilkmiine gére miisadere karari verilebilmesi igin maddi menfaatin sugun
magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigi veya bunlarin merciine teslim edilmedigi
hallerde, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin miisaderesine hitkkmedilir.
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6. Orman Suclarinda 5728 Sayih Kanuna Gore Tazminat Uygulamasinda Degisiklikler

Tazminat (sorumluluk) meydana gelen zarardan kimin sorumlu oldugunu gosteren ve zararin
giderilmesini talep hakkini diizenleyen normlar (kurallar) biitiiniidiir. Tazminat kavrami en
genis anlamiyla, bir kiginin baskasina verdigi zarar1 giderim yiikiimligiidiir (Kiligoglu, 2005).

6831 Sayili Orman Kanunu’nda ise tazminat hiikiimleri belli bash {i¢ maddede toplanmustir.
Bunlar 112. madde de yazili, gergek zarar esasina gore diizenlenmesi gereken giderim, 113.
maddede yazili mahalli rayi¢c esasina gore hesaplanmasi gereken giderim ve 114. madde de
yazili mesaha ve tahribat esasina gore hesaplanmasi gereken agaglandirma giderimdir.

5728 Sayili Kanun ile yukarida yazili tazminatlara ve agaclandirma giderine iliskin davalarin
hukuk mahkemesinde goriilmesi hiikkmii getirilmistir. Bu degisiklikle oOnceden Ceza
Mahkemelerinde goriilen tazminat ve agaclandirma giderlerine iliskin hiikiimler, yeni
diizenleme ile hukuk mahkemelerine agilacak ayri davalara konu olmustur. Bu sebepledir ki
Orman Idareleri tarafindan tazminata esas olacak cetvellerin Ceza Mahkemelerine gonderilme
yukiimliiligii kaldirilarak sadece hukuk mahkemelerine gonderilmeleri esas alinmigtir.

7. Orman Suclarinda 5728 Sayih Kanuna Gére Yargilama Usuliinde Degisiklikler

5728 Sayili Kanun ile orman suclarinin kovusturulmasit konusunda da esashi yenilikler
getirilmistir.

6831 Sayilt Orman Kanunu’nun 5728 Sayili Kanun ile degisik 79. maddesi; orman
memurlarimin, 6831 Sayili Kanuna aykirilik olusturan fiillere iligkin delilleri bir tutanakla tespit
edecegini, bu kanuna aykirilik olusturan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen orman mallar1
ile bu Kanunda yer alan suglarin islenmesinde kullanilan nakil vasitasi ve sair esyaya Ceza
Muhakemesi Kanunu®® hiikiimlerine gére elkonulacagmi belirtmistir. Ancak, Cumhuriyet
savcisna ulagilamadigi hallerde elkoymanm orman isletme sefinin yazili emri ile
yapilabilmesine olanak tanimistir. 79. madde ayrica, Orman Muhafaza Memurlari’nin Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore siiphelileri yakalama yetkisine sahip oldugunu ifade
etmistir. Kanunda ayrica, sahipleri tarafindan tohum ve fidandan yetistirilen hususi ormanlarin
79. maddeye tabi oldugu ve talep halinde polis, jandarma, koy muhtar ve bekgilerinin orman
memurlarina yardima mecbur oldugu hiikiim altina alinmistir. 5728 Sayili ile degisik 79.
maddenin son fikrasinda ise, 6831 Sayili Kanun’da hiikiim bulunmamasi halinde, Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanacagina isaret edilmistir.

2008 yilinda 5728 SK ile yapilan degisiklik dncesi orman memurlari, orman suglarma iligkin
delilleri bir zabat ile tespit ederek nakil vasitalari ile sug aletleri ve sug mahsulii mallar1 zapt ve
gerektiginde sug isleyenleri yakalamaya yetkili bulunmaktaydi. Ancak yukarida agiklanan 2008
yilinda yapilan degisiklikle, orman memurlari, Orman Kanununa aykir fiillere iligkin delilleri
bir tutanakla tespit etmeye yetkili birakilmis, sugtan meydana gelen orman emvallerine ve sugta

325271 SK; El koyma kararini verme yetkisi

Madde 127.— (1) (Degisik birinci fikra: 25.05.2005 — 5353/16 md.) Hakim karar iizerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri
ile kolluk gorevlileri, elkoyma islemini ger¢eklestirebilir.

(2) Kolluk gorevlisinin agik kimligi, elkoyma islemine iliskin tutanaga gegirilir.
(3) (Degisik: 25.05.2005 — 5353/16 md.) Hakim karar1 olmaksizin yapilan elkoyma islemi, yirmidort saat iginde

gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmni elkoymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde
elkoyma kendiliginden kalkar.

(4) Zilyedliginde bulunan esya veya diger malvarlig1 degerlerine elkonulan kimse, hakimden her zaman bu konuda
bir karar verilmesini isteyebilir.

(5) Elkoyma islemi, sugtan zarar géren magdura gecikmeksizin bildirilir.

(6) Askeri mahallerde yapilacak elkoyma islemi, Cumhuriyet savcisinin istem ve katilimiyla askeri makamlar
tarafindan yerine getirilir (Yasar, 2005).
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kullanilan esyalara ise hakim karari, hakime ulasilamamissa savci karari, sayet savciya
ulagilamadig1 ve aciliyetin oldugu durumlarda isletme sefinin yazili emri ile el konulabilecegi
hiikmii getirilmistir.

8. Sonug¢

6831 Sayili Orman Kanunu’nda degisiklik yapan 5728 Sayili Kanunun ile, doktrinde tartisilan
ve ayni zamanda Anayasa Mahkemesine de goétiiriilen kanun uygulamalarinin yeniden
diizenlendigi goriilmiistir. Bu diizenlemelerden o&zellikle O6nemli orman suglarinin
cezalandirilmasinda hakkaniyetli degisiklikler yapildigi, 6rnegin aga¢ ve fidan kesme sugunda
sucta ve cezada esitlik ilkesine aykir1 hiikiimlerin kaldirildigi goriilmiistiir. Bir diger olumlu
degisiklik ise, sugun faili konusunda Anayasanin esitlik ilkesini ihlal ettigi diisiiniilen sugu
isleyenin ikametgahi {izerinde cezada artim 6ngdren diizenlemenin kaldirilmis olmasidir.

Ayrica, orman iggal ve faydalanma sugu ile orman yakma sugunun ceza maddelerinde yapilan
artisin da bu suglarin ger¢eklesmesinde caydiriciligr artirabilecegi ileri siiriilebilir.

Konuyla ilgili bir diger sonug ise, caligmada belirtilen bilesik suga konu suglarin, bilesik sug
kavramindan c¢ikaran diizenlemeler ile cezada hakkaniyet ilkesinin go6zetilmis olmasidir.
Ozellikle eylemlerin bilesik suga konu edilerek hakkaniyetli bir cezalandirma yapilamadigi
onceki uygulamanin yerine, yeni diizenleme ile bir fiil icinde gergeklesen ve konusu itibari ile
ayri su¢a konu olan fiillerin cezalandirilmasi daha tatmin edici olmustur.

5728 Sayili Kanun ile getirilen bir baska yeni uygulama ile, orman suclarimda miisadere
uygulamas1 yeni ceza hukuku sistemi geregi Tiirk Ceza Kanunu’na uyumlastirilmigtir. Orman
mevzuatinda benzer uygulama 2004 yili 6ncesinde de uygulanmakta ve miisadere uygulamasi
yine Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore yapilmakta idi. Fakat 6zel 6neme sahip ve sayisiz
fonksiyon ve faydalar1 bulunan ormanlarin korunmasinda eski TCK’nin miisadere hiikiimlerinin
yeterli goriilmemesi ve ormanlarin daha iyi korunmasi i¢in miisadere uygulamasi orman
kanununda diizenlenmistir. Tekrar genel uygulamaya tabi olan miisadere uygulamasinin bu
baglamda ceza hukuku prensipleri i¢in dogru bir yaklasim oldugu ancak ormanlarin
korunmasinda cesitli zaaflarin ortaya ¢ikabilecegini belirtmek miimkiindiir. Ozellikle orman
suclarinda kullanilan ve tigilincii kisililere ait arag ve gereglerin, miisadere edilememesi kiralama
yoluyla veya anlagmali ara¢ ve gere¢ teminine neden olarak sug aletlerinin her seferinde
sahiplerine iadesini kolaylastiracaktir. Bu durum ayni1 zamanda civar halkin otokontrol sistemini
de zayiflatabilecektir.

Bir diger 6énemli sonug ise, 5728 Sayili kanunda kolluk kuvveti olarak tanimlanan muhafaza
memurlarmin  kovusturmalarda o6nceki etkinliklerinin azalmasi ve kovusturmanin her
asamasinda gerek memurun gerekse isletme sefinin Cumbhuriyet Savciligindan izin
beklenmesidir. Bu durum kovusturma islerini yavaglatmakta ve faillerin yakalanmasini
zorlastirmaktadir. Her ne kadar Avrupa Birligi kriterleri ve yeni Ceza Hukuku sistemine uygun
bir yaklasim olsa da, orman idaresinin teskilat yapisi ve mevcut olanaklari bu sisteme ayak
uydurmakta zorlanmaktadir. Bu nedenle faillerin yakalanmasi ve kovusturmanin tamamlanmasi
gecikmektedir.

Yukarida belirtilen sonuglara ek olarak, 5728 Sayili Kanunun 6831 Sayili Orman Kanunu’nun
ceza hiikiimlerinde genis kapsamli degisiklik yaptig1 ancak su¢larin hareket sekilleri konusunda
kokli degisikliklere gitmedigi ileri siiriilebilir. Bu konuda, orman sug¢larinin hareket sekli
acisindan serbest hareketli suclardan olmasimin adil yargilama ve cezalandirma agisindan
hakkaniyetli olacagini belirtmek miimkiindiir. Ciinkii, gerek teknoloji gerekse farkli ihtiyaclar
ve degisik insan davranislari, kanunda gosterilen hareketlerin disina cikabilmektedir. Ornegin
agaclarin kokiine kimyasal madde dokerek kurutulmasina ve 6liimiine neden olunmasi ne agag
kesme sucu i¢in ne de orman isgal ve faydalanma sugu icin belirlenen hareket tipleri arasinda
yer almamaktadir. Ancak kanunda agik¢a belirtilen suglardan olmadigi i¢in cezalandirilmasi
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kanunilik ilkesi ile bagdasmayacagindan, haksiz sonuglara neden olabilecektir. Bu ve buna
benzer olaylarm Oniine gecilmesi konusunda suglarin serbest hareketli suglar olacak sekilde
kanunda diizenlenmesi gerekliligi savunulabilir.

Son olarak, 6zellikle fail konusunda ortaya konulan yaklagimin kanunun geneline yayilmasinin
daha uygun olacag ifade edilebilir. Ornegin isgal ve faydalanma fiilinde ortaya konan tutumun,
otlatma fiilinde de ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica 5728 sayili kanun ile yeni ceza
hukuku sistemi ile uyumlastirilan miisadere ve kovusturma miiesseseleri, orman idarelerinin
detayli personel egitimi ve civar halki bilinglendirmesi ile daha saglikli bir sonuca
ulasabilecektir.
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