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Ozet

Bu makalenin amaci, orman hukukunda vasif ve miilkiyet kavramlarinin tartisarak, bu iki kavram
arasindaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyarak orman kadastro g¢alismalarindaki roliinii ortaya
koymak ve uygulamada meydana gelen sorunlari irdelemektir. Makalenin birinci kisminda vasif ve
miilkiyet kavramlarinin hukuksal dayanaklar1 ve tanmimlar1 ele alinacaktir. Makalenin ikinci kisminda
orman kadastrosu ¢aligmalarinda vasif ve miilkiyet kavramlarinin nasil ele alindigimi ve uygulandig
konusuna deginilecektir. Ugiincii kistmda, vasif ve miilkiyet kavramlarindan kaynaklanan uygulama
hatalarina ve ortaya ¢ikan sonuglara deginilecektir.

Mistakes Arising from Qualification and Property Determination and Application
in Forest Cadastre

Abstract

The aim of this article is to discuss the notions of qualification and property in forestry law, to assess the
similarities and differences between these notions, to show the effect of them forestry cadastre studies, to
assess the questions arising from applications. The first part of the article deals with the legal definitions
and bases of the qualification and property notions. The second part deals with how qualification and
property are applied in forest cadastre studies. The third part deals with the mistakes arising from the
applications of qualification and property notions and their consequences.

1.Giris

Bir arazinin vasfi ile miilkiyetinin kime ait oldugu, tesis kadastrosu (genel arazi kadastrosu)
caligmalar sirasinda son derece 6nem tagimaktadir. Arazinin vasfi denince akla, tarim arazisi,
mera, cayir, otlak, kayalik, bataklik, meydan, harman yeri, yol, sose, orman vb. gibi nitelikler
gelmektedir. Bu araziler iizerinde miilkiyet denince anlasiimasi gereken ise, bunlarin sahibinin
kim veya kimler oldugudur. Bu ¢aligmanin konusunu olusturan orman kadastrosunda vasif ve
miilkiyet tayini kavramlari s6z konusu oldugunda ise, arazinin orman niteliginde olup
olmadiginin belirlenmesi vasif tesbitini, arazinin miilkiyetinin kime ait oldugunun belirlenmesi
ise miilkiyet tesbitini ifade etmektedir.

Orman kadastrosunda ise, bir arazinin orman olup olmadigi kural olarak ormanin hukuksal
tanimina dayanarak tesbit edilirken, orman oldugu tesbit edilen bir alanin kime ait oldugunun
tesbitinde ise degisik hukuk kurallarina gore bir degerlendirme yaparak karar vermek
gerekmektedir.

Diger yandan, vasif ve miilkiyeti tesbit edilen bir orman parcasinin zaman igerisinde karakter
degistirmesi ve buna gore yeni bir degerlendirme yapilarak vasif ve miilkiyet niteliginin bir
anlamda gilincellenmesi de gerekmektedir. Bu baglamda, ayrica, gerek tesis kadastrosu ve
gerekse orman kadastrosu ¢aligmalari sirasinda orman olmadigi tesbit edilen devletten bagkasina
ait arazilerde meydana gelen vasif degisikliginin miilkiyet iizerindeki etkileri de tartigilmasi
gereken bir bagka konudur.
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Bunun yaninda, vasif ve miilkiyet tayininde kullanilan ispat vesikalarinin hukuksal niteligi ve
ispat giicii de tartisilmasi gereken bir baska 6nemli konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Genel Anlamda Kadastro

“Tasinmazlarin geometrik ve hukuksal o6zelliklerini ve durumlarint belirleyen teknik
calismalardir'”. Siiphesiz kadastro esas itibariyle bir teknik ¢alisma olmakla birlikte, ¢alisma
tutanaklarinin aski suretiyle ilam1 ve c¢alismalarin kesinlesmesi idari bir islem siirecini
gerektirmektedir. Bunun da Otesinde, kesinlesmis kadastro c¢aligmalari sonucunda tutulan
tutanaklarin hak sahiplerini ve dzellikle malikleri belirlemedeki etkisi, tutanaklarin tapu siciline
islenerek s6z konusu tasinmazin miilkiyet durumunun belirlenmesi, kadastro ¢aligmalarinin ayn1
zamanda bir hukuksal c¢aligma oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle kadastro
caligmalari, taginmazlarin hukuksal durumlarini ortaya koyan teknik, idari ve hukuksal bir
caligmadir.

3. Orman Kadastrosu

3116 sayili Orman Kanununun 5. maddesi, “devlet ormanlarinin ve ormanlarin iginde ve
bitisigindeki otlak, yaylak, kislak, sulak ve diger ormanlar ve her nevi arazi ile siirlari tesbit
olunarak sinirlanmasi...” tahdit komisyonlari tarafindan yapilir.

6831 sayili Orman Kanununun ilk metninin 7. maddesinde, tahdit komisyonlarinin gorevi
tanimlanirken dolayli olarak orman kadastrosunun ne oldugu ile ilgili bir ipucu da verilmis
olmaktadir. Anilan maddeye gore, devlet ormanlarinin ve ormanlarmm i¢inde ve bitisigindeki
otlak, yaylak, kislak, sulak ve her nevi arazi ile diger ormanlarin hudutlarinin tayin ve tesbiti
orman tahdit komisyonlar1 tarafindan yapilir.

1744 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, “devlet ormanlarinin kadastrosu ve bu ormanlarin
icinde ve bitisiginde bulunan her cesit tasinmaz mallarin ve diger ormanlarin Devlet ormanlari
ile miisterek siirlarinin tayin ve tespiti orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilir”. Bu
degisiklikle, ilk defa olarak yapilan igin bir kadastro ¢aligmasi oldugu ve bu isi yapmakla
gorevli birimin de tahdit komisyonu degil de kadastro komisyonu oldugu belirtilmistir.

2896 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, devlet ormanlar1 ile evvelce sinirlamasi yapilmis olup
da herhangi bir nedenle orman sinirlar1 disinda kalmis ormanlarin, hilkkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarin ve hususi ormanlarin kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve
bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayin ve tesbiti
orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilir.

3302 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, devlet ormanlari ile evvelce sinirlamasi yapilmis olup
da herhangi bir nedenle orman sinirlar1 disinda kalmig ormanlarin, hitkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarin ve hususi ormanlarin kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve
bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlariin tayin ve tesbiti
ile, orman kanununun 2. maddesine gore yapilacak olan orman smirlar1 disina ¢ikarma isi ve
islemleri orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilir.

3373 sayili kanunlar ile yapilan degisiklikle s6z konusu madde, farkli bir hal almig ve devlet
ormanlarinin, kamu tiizel kisilerine ait ormanlarin, 6zel ormanlarin orman kadastrosu ve bu
ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek
sinirlarinin  tayini ve tesbitinin orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilacagi hiikmii
getirilmistir.

Maddede 4999 sayil1 yasa ile 2003 yilinda yapilan degisiklikle, orman kadastro komisyonlarnin
yetkileri daha da genisletilmistir. Buna gore, Devlet ormanlar ile evvelce sinirlamasi yapilmig

' Turan ATES, 2005. Ormanlarin Hukuksal Durumu ve 2-B, Legal Yayimlari, sf. 57, Istanbul.
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olup da herhangi bir nedenle orman smirlar1 disinda kalmis ormanlarin, hitkmii sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin
icinde ve bitisiginde bulunan her cesit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek siirlarinin tayini
ve tespiti ile 2 nci madde uygulamalar ile ilgili olarak Kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit
edilen fenni hatalarin diizeltilmesi isleri orman kadastro komisyonlar tarafindan yapilir.

Yukarida tesis kadastrosu igin yapilan tanimdan hareketle orman kadastrosu: tiim ormanlarin
geometrik ve hukuksal ozelliklerini, durumlarini, hak sahiplerini, malikleri ve kullanim
bigimlerini belirleyen idari, teknik ve hukuksal ¢aligmalar biitiiniidiir denebilir.

Orman sinirlarmin tespiti ¢alismalarinin gelisimine kisaca deginmek gerekirse; 3116 sayili
Orman Kanununda sadece devlet ormanlarinin sinirlarinin belirlenmesi 6ngdriilmiis ve 6831
sayili Orman Kanununun yiiriirliige girdigi tarihte de bu diizenleme aynen korunmustur. Yine
her iki kanunda, yapilan isin bir tahdit islemi oldugu ve bu isi yapmakla gérevli komisyonlarin
da tahdit komisyonu oldugunu belirtmektedir. Ancak, 1744 sayili yasa ile yapilan degisiklikle,
yapilan isin bir kadastro islemi oldugu ve bunu yapmakla goérevli komisyonlarin da kadastro
komisyonlart oldugu belirtilmigtir. 6831 sayili Orman Kanununda 2896 sayili yasa ile 1983
yilinda yapilan degisiklikle ise, ilk defa olarak 6zel ormanlarin ve kamu tiizel kisilerine ait
ormanlarin kadastrosunun yapilmasi ve bu isin de orman kadastro komisyonlar1 tarafindan
yapilacagi ongorilmiistiir.

Su halde, orman kadastro komisyonlari, tiim ormanlarin ilk kadastrosunu, unutulan ormanlarin
kadastrosunu, 2. madde uygulamalar1 sirasinda kadastrosu kesinlesmis yerlerde tesbit edilen
fenni hatalarin diizeltilmesi ile gorevlidirler.

Orman kadastro komisyonlari, kendilerine verilen gorevleri yaparken esasinda ii¢ temel konuyu
ortaya koymaktadir: Bunlar, bir yerin orman olup olmadiginin tesbiti (bir yerin vasfinin tayini),
orman olarak tesbit edilen yerin kime ait oldugu, orman niteligini kaybetmis yerlerin tesbiti ve
bu uygulama sirasinda yapilan fenni hatalarin diizeltilmesi. Bu ¢aligmada, ilk iki konu ele
alinacak ve 2. madde uygulamalar ile bu uygulama sirasinda meydana gelen fenni hatalarin
diizeltilmesi konularina deginilmeyecektir.

Kadastro komisyonlari, ¢alisma yaptiklari alanin vasfini belirlerken esasinda bu alanin orman
olup olmadigini belirlemektedir’. Ancak, vasfi belirlenen alann;

—2- B maddesinde belirtilen vasifta olup olmadigini,

—daha 6nce orman tahdit veya kadastrosu yapilarak kesinlesmis yerlerde, orman ilk orman sinir
noktalarini tesbit etmek i¢in OS noktalarinin aplikasyonunu ve 2/B madde uygulamasi sonunda
ortaya ¢ikan yeni orman sinirlarinin tesbiti,

—orman tahdit ve kadastrosu yapilip ilan edilerek kesinlesmis yerlerde, vasif ve miilkiyet
degisikligi disinda aplikasyon, 6l¢ii, ¢cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan yiizélgiimii ve fenni
hatalar tespit edildiginde, gerekli diizeltmeleri yapmak, usuliine gore ilan etmek ve calismay1
kesinlestirmek,

—3402 sayili Kadastro Kanunu uygulamalarina esas olmak {izere calisma alani sinirlar
icerisindeki ormanlarin daha ©nceden tahdit ve kadastrosu yapilmig ise bu sinirlarin
aplikasyonunu yapmak, orman tahdit veya kadastrosu yapilmamis ise bu ormanlarin sinirlarini
tespit etmek, 2/B madde uygulamasini yapmak,

—7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun ek 5 inci maddesine ve ek 10 uncu maddesinde belirtilen durumlarda;

? Kadastro Yonetmeligi, md 10.
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orman tahdit ve kadastrosunun aplikasyonu, orman simnirlarinin tespiti ve 2/B madde
uygulamasini yapmak, tutanaklarini diizenlemek,

ile gorevlidirler.

Yine, kadastro komisyonlari, ¢aligma alaninin miilkiyeti hakkindaki g¢alismalarinda ise, bu
alanin Devlet ormani, hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait orman ve 6zel orman olup
olmadigini belirleme noktasinda, esasinda oncelikle, ¢calisma sahasinin vasfini belirlemekte, elde
edilen sonuglara gore yine ayni alanin miilkiyetinin kime ait oldugu hususunda kararini verir.

4. Vasif ve Miilkiyet Kavramlar: ve Bunlarin Belirlenmesi

Vasif kavrami, bir arazinin ne tiir bir arazi sinifina girdiginin tesbiti olup s6z konusu arazinin
tarla, otlak, yaylak, gol, orman vb. oldugunu ifade etmektedir. Orman kadastrosunda vasif
tayini ise, bir yerin orman olup olmadigini belirleyen bir kavram olup bunun tayin edilmesi,
oncelikle 6831 sayili Orman Kanununun 1. maddesindeki ormanin hukuksal taniminin
uygulanmasi suretiyle bu tanima uyan alanlarin belirlenmesini ifade etmektedir. Bunun yaninda,
kadastro c¢aligmalar1 hakkindaki yonetmelikte belirtilen hususlarin da dikkate alinmasi
gereklidir.

Miilkiyet kavrami ise, bir tasinmazin kime ait oldugunu, diger bir anlatimla sahipliligini ifade
etmektedir. Esya iizerinde miilkiyet hakkin denince, sahibine miilkiyete konu esya iizerinde
kullanma, yararlanma ve tasarruf etme yetkilerini saglayan bir ayni hak olarak
tamimlanmaktadir. Ormanlar {izerinde miilkiyet hakki denince, oOncelikle orman olarak
vasiflandirilan taginmazlarin kime ait oldugunun belirlenmesidir. Halen yiiriirliikte olan Orman
Kanunumuza gore, orman olarak vasiflandirilan alanlar Devlete, kamu tiizel kisiliklerine veya
0zel sahislara olabilecegi i¢in, miilkiyet tayini, s6z konusu ormanin miilkiyetinin bu {i¢ hukuk
stijesinden hangisine ait olacaginin belirlenmesini ifade etmektedir.

A.Vasif Tayini

Bir yerin orman olup olmadig1 nasil belirlenir sorusunun cevabi esasinda vasif tayini isleminin
oziinli teskil eder. Vasif tayini diger bir deyisle, 1. madde uygulamasi olarak da
adlandirilabilecegi i¢in, bir yerin orman olup olmadiginin belirlenmesi, orman mevzuatinda yer
alan yasal orman tanimia uyan alanlarin orman olarak tesbitini, yine aynm1 tanimda orman
olmadigr belirtilen yerlerin de orman dis1 saha olarak belirlenmesini gerektirmektedir.

Halen yiiriirliikte olan 6831 sayili Orman Kanununun 1. maddesi ormanin yasal taniminim
yapmaktadir. Anilan madde dncelikle orman sayilan yerlerin niteligini belirtmis, bundan harig
tutulacak yerleri ise istisna bentleri halinde siralamistir. 1. maddenin ilk fikrasi, “Tabii olarak
yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklar yerleriyle birlikte orman sayilir’”
demek suretiyle, aga¢ ve agageik topluluklari ile araziyi ormanin iki temel unsuru olarak kabul
etmistir.

Tanimda hemen dikkati ¢eken bir husus, hem dogal olarak yetisen ve hem de emekle yetistirilen
agac¢ ve agaccik topluluklarinin orman kavramina uygun olmasidir. Bunun da 6tesinde, yasal
tanimda agac tiirii ve niteligi konusunda da bir ayrim yapilmamistir. Diger bir anlatimla, hem
doktrinde orman agaci olarak kabul edilen Mese, Kayin, Giirgen gibi agac tiirleri ve hem de
kiiltiire alinmak suretiyle ziraati1 yapilan Elma, Kiraz, Armut gibi aga¢ tiirlerinin de bu tanim
kapsamina girmis olmasidir. Yasal diizenlemenin ziraat agaci tiirlerini kapsamasi gerekip
gerekmedigi tartigilabilir. Ancak, orman biitiinliigii iginde yer almak sartiyla, meyve agaglarinin
da orman Ortlisiinii teskil ettigini kabul etmek gerekir. Diger yandan, yasal tamimda, agac

? 6831 sayih Orman Kanunu Md. 1- Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag ve agagcik
topluluklar1 yerleriyle birlikte orman sayilir.
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tiirlerinin yaninda, agacgcik olarak nitelendirilen tiirlerle kapli alanlarin da orman vasfinda
oldugu ifade edilmistir.

Orman Kanunu, yasal orman taniminda, 6nce bir tanim vererek sonra bu tanimdan istisna edilen
arazi ve vejetasyonun niteligini siralamak seklinde bir sistem takip etmistir®. Buna gore;

1-Sazliklar: 6831 sayili Orman Kanunu®, sazliklarla kapli alanlarm orman olmadigini, bu gibi
alanlarin orman kadastrosu yapimi sirasinda orman sinirlart diginda birakilmasi gerektigini
beyan etmektedir.

2-Yine aym Kanunun 1. maddesi®, step bitkileriyle kapli alanlarin orman olmadigmi ifade
ederek bir anlamda, Orman Kadastro Komisyonlarmin bu gibi alanlarin orman kadastrosu
caligmalar1 sirasinda orman sinirlart disinda birakilmasi gerektigini ifade etmektedir.

3-Her ¢esit dikenlikler: Halen yiiriirlikkte olan 6831 sayili Orman Kanunu’, sazliklar ve step
alanlar1 gibi, her ¢esit dikenlikleri de ormanin yasal taniminin diginda tutmustur.

4-Parklar: 6831 say1li Orman Kanununun 1. maddesi®, sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin
hudutlar1 icerisinde bulunan eski (Kadim) mezarliklardaki aga¢ ve agagciklarla ortiilii yerlerin
orman sayilmayacagini belirtmistir.

5- Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen aga¢ ve agaceik
nevilerinin bulundugu yerler:

6- Orman sinirlar1 i¢inde veya bitigiginde tapulu, orman sinirlart diginda ise her tiirlii tasarruf
belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, dagmik veya yer yer
kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ veya agagciklarla ortiilii yerler’:

7- Orman simirlart disinda olup, yiizél¢limii {i¢c hektar1 asmayan sahipli arazideki her nevi agag
ve agageiklarla ortiilii yerler'”,

* Ancak;

A) Sazliklar,

B) Step nebatlartyla ortiilii yerler,

C) Her ¢esit dikenlikler,

C) Parklar,

D) (Degisik: 23.9.1983-2896/1 md.) Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin hudutlar
igerisinde bulunan eski (Kadim) mezarliklardaki aga¢ ve agaggiklarla ortiilii yerler;

E) Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismeyen aga¢ ve agaccik
nevilerinin bulundugu yerler,

F) (Degisik: 22.5.1987-3373/1 md.) Orman smirlar1 i¢inde veya bitisiginde tapulu, orman
siirlart diginda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak
kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi agag¢ veya agagciklarla ortiilii yerler,

G) (Degisik: 22.5.1987-3373/1 md.) Orman sinirlar1 disinda olup, yiizolgiimii {i¢ hektar
agmayan sahipli arazideki her nevi agag ve agacciklarla ortiilii yerler,

H) Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan fistik
camliklart ve palamut meselikleri dahil olmak {izere her nevi meyveli agag ve agaggiklar.

I) (Degisik: 23.9.1983-2896/1 md.) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu
geregince Devlet ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmig bulunan
yabani zeytinlikler ile 9.7.1956 tarih ve 6777 sayili Kanunda tasrih edilen yabani veya asilanmis fistiklik,
sakizlik ve harnupluklar;

J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler; orman
sayilmaz.
> 6831 sayili Orman Kanunu, md. 1, £.2. (A) bendi.

66831 sayili Orman Kanunu, md. 1, f.2. (B) bendi.
76831 sayili Orman Kanunu, md. 1, f.2. (C) bendi.
$23.9.1983 tarih ve 2896/1 md.
?22.5.1987 tarih ve 3373/1 md.
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8-Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan fistik
camliklar1 ve palamut meselikleri dahil olmak {izere her nevi meyveli aga¢ ve agacgiklar.

9-Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince Devlet ormanlarindan
tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile
9.7.1956 tarih ve 6777 sayili Kanunda tasrih edilen yabani veya agilanmig fistiklik, sakizlik ve
harnupluklar;

10- Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler;
orman sayilmaz.

Orman Kadastro Komisyonlari, orman smirimi belirlerken, yukarida verilen yasal orman
tanimina uyan alanlar1 orman olarak nitelendirecektir. Ayn1 maddenin istisna bentlerinde sayilan
yerler ise, orman sayilmayan alanlar olarak degerlendirilecektir.

Diger yandan, bazi alanlar ise, ormanin yasal tanimina uyup uymadiklarina bakilmaksizin
orman mevzuati uyarinca orman olarak vasiflandirilirlar. Ornegin, orman biitiinliigii i¢inde yer
alan dikenlikler, kayaliklar gibi orman vejetasyonu ile kapli olmayan alanlar, biyolojik olarak
orman karakteri gostermese dahi hukuksal anlamda orman sinir1 i¢inde ve bir anlamda orman
rejimine giren bir alan olarak nitelendirilecektir. Ancak, orman biitiinliigli kavramiin tim
detaylari ile tartigilmasi ve somut olarak belli kriterlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, orman kadastrosu ¢alismalar1 yapilirken, Kadastro Komisyonlar1 birgok bilgi ve
belgeyi'' ilgili makamlardan elde etmek ve kadastro galismalari sirasinda dikkate almak

1922.5.1987 tarih ve 3373/1 md. ile degisik (G) bendi.

" Devlet Orman isletme Miidiirliigiinden istenecek Bilgi ve Belgeler

Madde 20- Orman kadastro komisyonlari, isletme miidiirliiklerinden ¢alisma alanlari ile ilgili;

a) Yirirliikten kaldirilan, 3116 sayili Orman Kanununun gegici 1 inci maddesine gore kamulastirilmis bulunan
ormanlara ait bilgileri,

b) 4785 sayili Kanunla devletlestirilen ormanlara ait bilgi ve belgeleri,

¢) 6831 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesine gére orman rejimine alinmig yerlere ait bilgi ve belgelerini,

¢) 6831 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin (B) bendine goére, devlet ormani olarak agaclandirilan ve
agaclandirilacak yerlere ait bilgi ve belgeleri,

d) 6831 sayili Kanunun 23 ve 24 {incii maddelerine gore muhafazaya ayrilmis veya kamulastirilmis yerlere ait bilgi
ve belgeleri,

e) 6831 sayili Kanunun 1744 ve 2896 sayili kanunlarla degisik 2.-2/B madde uygulamalari ile orman sinirlar disina
¢ikarilan yerlere ait bilgi ve belgeleri,

) Orman yetistirilmek iizere kamulastirilmis yerlere ait bilgi ve belgeleri,

g) Tiizel kisilige sahip ve gergek kisilere ait ormanlara ait bilgi ve belgeleri,

h) Miilkiyet anlagsmazliginin orman sayilip sayilmama yoniinden tetkik ve halli mahkemeye intikal etmis yerlere ait
kesinlesme serhi bulunan mahkeme kararlari, bilirkisi raporlari, harita ve krokileri kapsayan bilgi ve belgeleri,

1) Milli park alanlari, tabiat parklari ve tabiati1 koruma alanlarina ait bilgi ve belgeleri,

i) Ormanlarda 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesi kapsamina giren agma, isgal ve yerlesmeler i¢in agilmis
davalarla, kesinlesmis olanlara ait sug¢ tutanaklari, kesinlesme serhi bulunan mahkeme kararlari, bilirkisi raporlari,
harita ve krokileri kapsayan bilgi ve belgeleri,

j) 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun ile bu Kanunu degistiren 6777
say1lt Kanun ve degisikliklerine gore devlet ormanlarinda imar ve hak sahiplerine tahsis ve temlik amaci ile yetkili
heyetlerce tespit, tefrik ve parselasyonu yapilmis ise bu ise ait kroki, harita ve tutanaklari,

k) 5653 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (e) bendi uygulamalarini gdsterir, makilik ve orman sahalarmin tespitine
ait yonetmelik ile 6831 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin (j) bendi uygulamasini gdosteren funda ve makilik sahalarin
tespitine ait talimatname, geregince yapilmis tespit ve tefrik ve parselasyon islerine ait harita ve tutanaklari,

1) 5658 sayil1 Kanun kapsaminda iade edilen ormanlara ait harita ve tutanaklari,

m) 6831 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi ile ayn1 Kanunun 1744 say1li Kanunla degisik gegici 1 inci maddesine
gore yapilmig bildiri, gerekgeli miitalaa, tutanak ve arza uygulanabilecek nitelikteki harita ve krokileri,

n) Yangin gérmiis sahalara ait belge harita veya krokileri,

0) Izin veya irtifak hakki verilmis sahalara ait bilgi ve belgeleri,

p) 4342 sayili Mera Kanunu ¢aligmalarina ait bilgi ve belgeleri, yazi ile ister.
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zorundadir. Elde edilen belgelerin her biri baslt basina degerlendirilerek ait olduklari alanin
orman olup olmadigini ortaya koymada belirleyici olacaklardir. Diger bir anlatimla, s6z konusu
belgelerin ait olduklar1 alanin orman olup olmadig: artik, Orman Kanununun 1. maddesinde yer
alan yasal tanima gore degil, s6z konusu belgelere gore belirlenecektir.

Yukarida bahsi gecen belgelerin vasif tayininde oynadigi role asagida deginmek uygun
olacaktir. Bu belgeleri celbeden Kadastro Komisyonlar1, s6z konusu belgelerin kapsadigi
alanlarin orman olup olmadig1 hakkindaki tesbiti bu belgelere gore tayin edeceklerdir. Bu
belgelerin bir kismi vasfa bir kismi miilkiyete ve bir kismu hem vasif ve hem de miilkiyete
iliskin olup bu kisimda, sadece vasfa iligkin belgelere deginilecektir.

Kamulastirilan ormanlara ait belgeler, devletlestirilen ormanlara ait belgeler, Devlet ormani
olarak agaglandirilan ve agaclandirilacak yerlere ait belgeler ile Orman yetistirilmek {izere
kamulastirilmig yerlere ait belgeler, s6z konusu alanin orman oldugunu belirten belgeler
niteliginde olup kapsadigi alanin Orman Kanununda yer alan yasal tanima uyup uymadiginin
ayrica incelenmesi gerekli degildir.

Muhafaza ormanlarina ait belgeler ise, s6z konusu alanin orman vasfinda oldugunu belirten bir
baska belge olup s6z konusu alan kamu miilkiyetinde veya 6zel miilkiyete tabi bir alan olabilir.

Diger yandan, 6831 sayili Orman Kanununun 3. madde'’sine gére orman rejimine alman
yerlerin orman sayilip sayllmayacag: akla gelmektedir. Anilan maddeye gore, bir alanin orman
rejimine aliip alimmayacagina Bakanlar Kurulu karar vermektedir. Oysa, bir yerin orman olup
olmadiginin tesbiti ise, Kadastro Komisyonlarina verilmistir. Bu nedenle, orman rejimine alinan
alanlarin ayrica, Orman Kadastro Komisyonlar1 tarafindan da orman sinirlar1 i¢cine alinmadikca
orman olarak sayillmamasi gerekir. Sadece orman mevzuatinin uygulama alanina giren alanlar
olarak nitelendirilmeleri gerekir.

Buna karsilik, yine orman mevzuati uyarinca, bazi alanlarin orman vasfini kaybettigi ve orman
sinirlart digina ¢ikarilabilecekleri ongoriilmiistiir. Yaygin olarak bilinen adiyla, 2. madde veya
2-B madde" uygulamas: da denilen bu uygulamaya gére, orman niteligini kaybetmis belli

Orman isletme miidiirliikleri istenen bilgi ve belgeleri orman kadastro komisyon bagkanligina en geg bir ay iginde
bildirmekle gorevli ve sorumludur.

Komisyon baskanliklarinca siiresinde verilmeyen, eksik veya yetersiz verilen bilgi ve belgeler icin tekrar talepte
bulunulur. Ayrica durum bolge miidiirliigiine bildirilerek ¢aligmalara baslanilir. Komisyonca istenen bilgi ve belgeleri
vermeyenler veya eksik verenler hakkinda genel hiikkiimlere gore islem yapilir.

Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinden Istenecek Bilgi ve Belgeler

Madde 21- Orman kadastrosu yapilacak yerlerin daha 6nce tapulamasi yapilmis ise orman sinirma miicavir
taginmazlara ait kadastro pafta ornekleri, tapu kayit ornekleri, gerekli diger bilgi ve belgeler ilgili tapu sicil ve
kadastro mudiirliikleri ile tapu ve kadastro bolge miidiirliiklerinden temin edilir.

Mabhallinden temin edilemeyen belgeler Genel Miidiirliik vasitasiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden temin
edilir.

Il ve Ilgelerden Istenecek Belgeler

Madde 22- Komisyon baskanliginca ilge, belde ve kdy sinirlarina ait belgelerin tasdikli 6rnegi ile kdy ve kdylere
bagli mahallelerin adlarini gosterir tasdikli liste drnegi, mera alanlari ile ilgili bilgi ve belgeler miilki amirlikler kanali
ile temin edilir.

12 Madde 3-Bulunduklari mevki, vaziyet, haiz olduklar1 hususiyet noktasindan memleketin ve halkin menfaat, sihhat,
selametine yarayacak veya tarihi, bedii veya turistik kiymeti bakimindan muhafazas1 gereken, gerek Devletin ve
gerek eshasin hususi miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin orman rejimine alinmasina
Ziraat veya Maarif Vekaletleri veya Turizm Umumi Miidiirligiiniin teklifi {izerine icra vekilleri heyetince karar
verilebilir.

1> Madde 2- (Degisik : 5.6.1986-3302/1 md.) Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki kdyler halkinin kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,
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alanlar orman simuirlar1 disina ¢ikarildiklart anda orman niteligini kaybetmis sayilirlar. Ancak,
yine bu nitelikteki alanlardan, orman sinirlar1 disina ¢ikarilmamis olanlar, orman sinirlar1 digina
cikarilincaya kadar orman olarak vasiflandirilmaya devam edeceklerdir.

Tiizel Kisilige sahip ve gercek Kisilere ait ormanlara ait bilgi ve belgeler de yine s6z
konusu alanin orman oldugunu ve aym zamanda da miilkiyetinin kime ait
oldugunu ortaya koyan bir belgedir.

Mahkeme kararlarinin ise orman kadastrosunda 6zel bir yeri vardir. Kesinlesmis mahkeme
kararlarina itibar edilmesi bir Anayasa hiikmii olmasi nedeniyle, bu belgelerin géz ardi1 edilmesi
miimkiin degildir. Stiphesiz bu tiir kararlara itibar edilirken kararin kesinlesmis olmasi énemli
oldugu gibi, kararin igerigi, davanm tiirii ve Orman Idaresinin davada taraf olup olmamasi da
son derece Onemlidir. Kadastro Yonetmeliginde, “Miilkiyet anlasmazliginin orman sayilip
sayllmama yoniinden tetkik ve halli mahkemeye intikal etmis yerlere ait kesinlesme serhi
bulunan mahkeme kararlari, bilirkisi raporlari, harita ve krokileri kapsayan bilgi ve belgeler”in
celbinden s6z edilmekte ise de aslinda kadastro ¢aligmasina konu alanin aym iizerinde miilkiyet
ve vasif olarak etkisi olan her tiirlii mahkeme kararinin celbedilip dikkate alinmas1 gereklidir.
Diger yandan mahkeme kararlarinin orman kadastrosunda etkili olabilmesi i¢in Yargitay
uygulamasi orman idaresinin taraf olmasin1 aramakta ise de, kanaatimce Maliye Hazinesinin
taraf oldugu ve fakat ayni zamanda alanin orman olup olmadigi konusunda ehil uzmanlara
inceleme yaptirilarak rapor alinmasi ve buna gore vasif tayini konusunda bir karara varilmasi
yeterli goriilmelidir. Ornegin, miidahalenin meni davasina konu olmus bir tasinmaza iliskin
yargilama Maliye Hazinesi ile malik arasinda goriilmiis ve Maliye Hazinesinin dava konusunun
orman oldugu yoniindeki bir iddiasi temelinde yargilama siirdiiriilmiis ve orman miihendisi
bilirkisilerin raporu dogrultusunda arazinin orman olmamasi nedeniyle Maliye Hazinesinin
miidahalesinin menine karar verilmisse, kesinlesen bu kararin orman kadastrosu caligsmalari
sirasinda da dikkate alinmasi ve buna gore alanin orman olmadigina hiikmedilerek kadastro
¢aligmasinin yiiriitilmesi gerekmektedir.

—Ozel Kanunlar uyarinca verilen tapular: Orman kadastrosu calismalari sirasinda, calisma
alaninda gerek arazi kadastrosu yapilmasi sonucu ve gerekse tapulama ¢aligmasi yapilarak 6zel
sahislara tapu verilmis olmasi yillardan beri biiyliik bir tartisma konusu olmaktadir. Bu
nitelikteki alanlarin vasfinin ne oldugu ile miilkiyetinin kime ait oldugu ¢ok net bir sekilde ayirt
edilmelidir. Hangi tapularin gecerli oldugu asagida agiklanacagi icin, bu gibi alanlarin vasfinin
ne oldugunu kisaca belirtmek gerekirse;

a-3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda Kanun ile bu
Kanunu degistiren 6777 sayili Kanun ve degisikliklerine gore devlet ormanlarinda imar ve hak
sahiplerine tahsis ve temlik amaci ile yetkili heyetlerce tespit, tefrik ve parselasyonu yapilmis
ise bu ise ait kroki, harita ve tutanaklar ise, uygulandiklari alanin orman olmadigini ortaya
koyan belgelerdir.

B) 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1, cam fistig1) gibi gesitli tarim alanlart veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlari disina ¢ikartilir.
Orman sinirlar1 digina gikartilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adina, hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlar1 digina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten
sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemi yapulir.
Bu yerler disinda orman sinirlarinda higbir surette daraltma yapilamaz.

(Degisiklik 5.11.2003 tarih ve 4999 sayih kanunla degisiklik ) Bu madde hiikiimleri; muhafaza ormani,
milli park alanlari, tabiat parklari, tabiat koruma alanlari, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar ve tiglincii
madde ile orman rejimi igine alinan yerlerde bu niteliklerinin devamu siiresince, yanan orman sahalarinda ise higbir
sekilde uygulanmaz. Degisiklik 5.11.2003 tarih ve 4999 sayili kanunla degisiklik yapilmistir ).
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b—5653 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (e) bendi uygulamalarini gosterir, makilik ve orman
sahalarinin tespitine ait yonetmelik ile 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (j) bendi
uygulamasini gosteren funda ve makilik sahalarin tespitine ait talimatname, geregince yapilmis
tespit ve tefrik ve parselasyon iglerine ait harita ve tutanaklari da séz konusu alanin orman
olmadigini belirtmektedir.

c-2510 Sayili iskan Kanunu, 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanununa goére verilen
tapular ise gecerli olmakla birlikte alanin vasfinin orman olup olmadigini ortaya koymaz. Diger
bir anlatimla, Iskan Kanununa gore dagitilan alanlarin orman kadastrosu yapilincaya kadar
orman Ortilisii ile kaplanmasi halinde ve ayni zamanda devletlestirmeye de konu olmamasi
halinde, ormanin yasal tanimina uymast halinde orman vasfi ile ve fakat 6zel miilk olarak tesbit
ve tescil edilmesi gereklidir. Ayn1 durum 4753 sayili yasa ile dagitilan alanlar icin de gecerli
olmalidir.

—5658 sayili Kanun kapsaminda iade edilen ormanlara ait harita ve tutanaklar ise alanin
vasfinin orman oldugunu ve fakat miilkiyetinin 6zel miilkiyet oldugunu ortaya koymaktadir.

—4342 sayili Mera Kanunu g¢aligmalarina ait bilgi ve belgeler ise bir alanin mera vasfinda
oldugunu, diger bir anlatimla orman vasfinda olmadigin1 belirten belgeler olup kapsadigi alanin
ayrica ormanin yasal tanimina uyup uymadigina bakilmaksizin orman dis1 saha oldugunu ortaya
koymaktadir.

—Milli park alanlari, tabiat parklar1 ve tabiati koruma alanlarina ait bilgi ve belgeler ise
kapsadiklar1 alanin hem miilkiyetine ve hem de vasfin1 belirleyen belgeler olmayip s6z konusu
alanin korunan alan olarak tahsis edildigini ortaya koymaktadir. Diger bir anlatimla, alanin
korunan alan oldugunu ortaya koyan belgeler, s6z konunu alanin orman oldugunu gostermedigi
gibi alanin orman olmadigini da gdstermez. Alan, diger belgelere ve yasal orman tanimina gore
orman sayilan bir yer ise hala orman olarak nitelendirilecektir. Miilkiyet acisindan da, bu
belgeler, korunan alanin miilkiyeti konusunda bir sey ifade etmez.

B. Miilkiyet Tayini

Daha once belirtildigi gibi, miilkiyet bir arazinin kime ait oldugunu ifade etmektedir. Orman
kadastrosunda miilkiyet tayini, bir alanin orman oldugu tesbit edildikten sonra, bu alanin
miilkiyetinin kime ait oldugunu ortaya koyma islemidir. Diger bir anlatimla, orman vasfinda
olmayan ve bu niteligi geregi orman simir1 diginda kalan bir yerin miilkiyetinin kime ait
oldugunu belirleme hak ve yetkisi Tesis Kadastrosu yapmaya yetkili Genel Kadastro
Komisyonlarinin yetki alanina girmektedir. Orman Kadastro Komisyonlarimin bu tiir bir tesbiti
ancak yol gosterici olabilir ve fakat baglayic1 bir tesbit ve tescil degildir'®. Diger bir anlatimla,
Orman simir hattina bitisik olup da komisyonca orman sayilmayan yerler olarak karar verilen
sahalar i¢in; sahibi veya sagili oldugunu ileri siiren sahislar veya kanuni temsilcileri veya
vekilleri, yukaridaki belgeleri ibraz etmemeleri veya mahallinde bulunmamalar1 halinde bilirkisi

* Orman Sayilmayan Yerlerde Sahipliligin Tespiti

Madde 24- Orman sinir hattina bitisik ve orman sayilmayan yerlerde sahipliligin tespiti asagidaki belgelere
miisteniden yapulir.

Bu belgeler sunlardir;

a) Taginmaz mallarin tapu senedi,

b) 31/12/1981 tarihine veya daha onceki tarihlere ait vergi kayitlari,

¢) Tasdikli irade suretleri ile fermanlar,

d) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim, temessiik veya senetleri,

¢) Kayitlar1 bulunmayan tapu veya miilga Hazine-i Hassa senetleri veya muvakkat tasarruf ilmuhaberleri,
f) Tasdiksiz tapu yoklama kayitlari,

g) Miilkname, muhasebati atika kalemi kayitlari,

h) Mubayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri,

1) Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlari.
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beyanlar1 esas aliarak sahiplilik tespiti yapilir. Orman kadastro komisyonlarinca taginmazlarin
maliki yoniinden yapilan tespitler baglayici degildir.

Ancak, 2005 yilinda 3402 sayil1 Kadastro Kanununda yapilan degisiklikle, orman kadastrosunu
yapma yetkisi de Arazi Kadastrosu Komisyonlarina verilmis oldugundan, bu tarihten sonra artik
orman dis1 olarak nitelendirilen alanlarin kadastrosu da yapilmis oldugundan bu gibi alanlarin
miilkiyetine iliskin tesbit ve buna gore yapilan tesciller gegerli olacaktir.

Diger yandan, miilkiyet tayininde de oOncelikle sunu vurgulamak gerekir ki, istisnalar harig
olmak iizere, ormanin hukuksal tanim1 dikkate alinacak ve bu tamima gdore orman olarak tesbit
edilen alanlarda, bu tesbitten sonra miilkiyet tesbitine gegilecektir. Ancak, 6831 sayilt Orman
Kanununun 1. maddesine gore bir yer orman olarak tesbit edilmisse bunun devlet ormani oldugu
sonucuna varilmas1 muhakkaktir. Zira, bu tanimda sadece genel orman tanimina yer verilmis ve
fakat bu tanimda devlet ormani-6zel orman ayrimina yer verilmediginden, diger bir anlatimla
devlet ormani ile devlet ormani olmayan ormanlarin tanimi gibi bir ayrim olmadigindan, 1.
madde uygulamasi, orman miilkiyeti konusunda bir anlam ifade etmemektedir. Su halde, kural
olarak 1. madde uygulamasi sirasinda orman vasfi ile vasiflandirilan alanlar Devlet ormani
olarak miilkiyeti tesbit edilmek durumundadir. Buna karsin, Devlet miilkiyeti disindaki
miilkiyet sekillerinin tesbiti ise diger belgelerle ispatlanmak durumundadir.

Orman Kadastro Komisyonlari, yaptiklari ¢alismalar sirasinda celbetmek zorunda olduklari
belgelere gore, orman olarak vasiflandirdiklar1 alanin miilkiyetinin kime ait oldugunu
belirleyeceklerdir.

Bu tesbitte agsagidaki niteliklere sahip alanlar15 devlet ormani olarak nitelendirilecektir. Ancak,
6831 sayili Orman Kanununun 3. maddesine gére orman rejimine alinmig alanlarin miilkiyetinin
devlet ormani olarak tesbit edilmesi kanaatimce hukuka aykiridir. Zira, bir yerin devlet ormani
olup olmadiginin tesbiti, Kadastro Komisyonlarinin hak ve yetkisinde olmasina ragmen,
Bakanlar Kurulu karartyla orman rejimine alman sahanin aym1 zamanda devlet miilkiyetine
gectigini savunmak hatalidir. Diger yandan, orman rejimine alinmay1 éngdren 3. madde, zaten
0zel sahislarin miilkiyetinde bulunan bir alanin da orman rejimine alinmasini 6ngdrmiis ve fakat
bu alanlarin ayn1 zamanda miilkiyetinin de devlete gececegini dngérmemistir. Diger yandan
ayn1 Kanunun 24. maddesine gdre, muhafaza ormani olarak ayrilacak sahalarin da Bakanlar
Kurulu karari ile ayrilabilecegini belirtmis ve fakat, 6zel miilkiyette bulunan bir alanin
muhafaza ormani olarak ayrilmasma sahiplerinin muvafakat etmemesi halinde bu alanlarin
kamulastirilmasimi 6ngoérmiistiir. Bu nedenle, orman rejimine alinan bir 6zel miilkiin sahibi, bu
isleme muvafakat etmedigi takdirde bu miilkiin kamulagtirilmas1 gerekir veya alan orman

15 a) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore, orman sayilan ve eskiden beri Devlete ait oldugu bilinen ormanlar,

orman i¢indeki kiiltiir arazileri diginda 6831 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yer alan orman i¢inde bulunan dogal
olarak agac ve agagcik icermeyen, genel olarak otsu bitki veya bazi durumlarda yer yer odunsu bitkiler igeren
agikliklar,

b) Yiirtirliikten kaldirilmis 3116 sayili Orman Kanununun gegici 1 inci maddesine gére kamulagtirilmig ormanlar,

c) 4785 sayilt Kanunla Devletlestirilmis veya Devletlestirilmeye tabi ormanlar,

d) 6831 say1li1 Kanunun 3 {incii maddesine gore orman rejimine alinmis yerler,

e) 6831 sayili Kanunun 13 {inci maddesinin (B) bendine gore orman olarak agaclandirilan veya agaglandirilacak
yerler,

f) 6831 sayili Kanunun 24 iincii maddesine gore kamulastirilan yerlerle diger suretle orman yetistirilmek {izere
kamulastirilan yerler,

g) Devlet ormani olduguna dair kesinlesmis mahkeme karari bulunan yerler,

h) Her hangi bir nedenle orman sinirlar1 diginda kalmis ormanlar,

1) Maliye Bakanliginca agaclandirilmak iizere tahsis edilmis yerlerden agaclandirilmis ya da agaglandirilmak iizere
planlanmus sahalar,

j) Orman ve toprak muhafaza karakteri tagiyan funda ve makilik alanlar,

Devlet ormani olarak sinirlandirilir.
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rejiminde ve fakat 6zel miilkiyete tabi bir miilk olarak orman mevzuati hiikiimlerine tabi
olacaktir.

Her hangi bir nedenle orman simirlar1 disinda kalmis ormanlarin herhangi bir zamanda tekrar
orman sinirlart icine alinmast 4999 sayili yasa ile yapilan degisiklikle miimkiin ise de, bu gibi
ormanlarin daha sonralar1 devlet ormamn icine alinabilmesi i¢in, ilk orman tahdidi yapilirken
mevcut olmasi ve fakat herhangi bir nedenle (unutma, ¢alismaya ara verme vb.) devlet ormani
olarak smirlanamamis olmas1 gereklidir. Yoksa, ilk orman kadastrosu yapildig1 sirada orman
vasfinda olmayan, orman vejetasyonu ile kapli olmayan bir alanin daha sonralari orman
vejetasyonu ile kaplanmis olmasi nedeniyle tekrar orman kadastrosu yapilarak orman sinirlart
icine alinmasi kanaatimce kanun amacina uygun degildir.

Orman ve toprak muhafaza karakteri tagiyan funda ve makilik alanlarin devlet ormani sayilmast
icin bu gibi alanlarm egiminin ne oldugu son derece O6nemlidir. Aslinda, bu gibi alanlarin,
orman ve toprak muhafaza karakteri tasiyip tasimadigi, tefriki yapan komisyonlar tarafindan
tesbit edilmektedir. Boyle bir tesbit yapilmamigsa, maki tefrikinin hangi tarihte yapilmis
olduguna bakmak gerekir. Zira, 1950 tarihli Maki Tefrik Yonetmeligi, herhangi bir egim sart1
aramamis olmasina ragmen 1965 tarihli Maki Tefrik Yonetmeligi %15 egimden fazla olan
makilik alanlar1, orman ve toprak muhafaza karakteri tagiyan makilik alan olarak nitelendirmis,
Kadastro Yonetmeliginde ise bu e8im %12 olarak belirlenmistir. Su halde, 1965 yilina kadar
maki tefrikine tabi tutularak orman smir1 disina ¢ikarilmis alanlarda egim sarti aranmaksizin
orman olmadigini kabul etmek gerekir. 1965 yilindan sonra makiye ayrilmig alanlarin ise
egimine gore bir degerlendirme yapmak gerekir.

Diger yandan, Kadastro Yonetmeligine gore, devletlestirilmis ormanlarin, sahiplerince 4785
sayil1 Kanunun 5 inci ve 5658 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde tayin edilen miiddet
igerisinde gerekli bagvurular yapilmis ve ayni Kanunun 3 ve 4 iincli maddelerine gore de
islemleri tamamlanmis veya tamamlanmak iizere bulunan ormanlar oldugu ifade edilmekte ise
de, iadeye tabi ormanlardan, devletlestirme bedeli alinmamis olanlarda herhangi bir siire
olmay1p otomatik iade s6z konusudur. Hatta, iadeye tabi ormanlarin niteligini belirlemede 5658
sayili Kanun herhangi bir zaman dilimi de koymamustir. Diger bir anlatimla, devletlestirmede,
4785 sayilt Yasanin yiiriirliikk tarihi olan 1945 tarihini dikkate almis ve bu tarihte var olan
ormanlar devletlestirilmis oldugu halde, iadeye tabi ormanlar i¢in 5658 sayili1 Yasanin yiiriirliige
girdigi 1950 tarihini milad olarak almamistir. Diger bir anlatimla, 1950 tarihinde iade sartlarini
tagiyan devletlestirilmis ormanlar iade edilmistir seklinde bir ifade kullanmamistir. Bu durumda,
kanaatimce, talep tarihinde iade niteliginin bulunup bulunmadig1 arastirilarak bir sonuca
varilmalidir. Bu nedenle, zaman i¢inde degisken bir nitelik arzeden orman vasfi, iade sartlarinin
da zamanla degigebilecegini, 1950 tarihinde iade sartlarii tasimayan ve fakat ornegin iade
talebi tarihi olan 1990 yilinda iade sartlarini tasiyan devletlestirilmis bir ormanin iadeye tabi
oldugunu kabul etmek gerekir.

Yine, Kadastro Yonetmeligi, Bir ormanin Devletlestirmeye tabi ormanlardan oldugunun kabul
edilmesini;

1) Bu ormanin 4785 sayili Kanunun yiriirliik tarihi olan 13/7/1945 giinii itibariyle mevcut
olmasi,

2) 4785 sayili Kanunun 2 nci maddesinde gosterilen istisnalara dahil bulunmamasi,

3) Iktisabinin hakli bir sebebe dayanmasi, tesis edildigi tarihteki mevzuata uygun bulunmasi,
tapunun mevkii, alani, hudutlar1 ve vasfi itibariyle iddia edilen araziye uygun bulunmast,

sartlarinin  gergeklesmis olmasina baglamis olmasina ragmen, uygulamada bir ormanin
gercekten 1945 tarihinde var olup olmadiginin tesbiti daima sorun olmaktadir. Bunun nedeni
ise, 1945 tarihinde var olan orman ortiistinlin tam olarak tesbit edilebilmesinin imkansizlig1 ve
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ispat araci olarak kullanilan memleket haritasi, hava fotografi, amenejman plani gibi belgelerin
oncelikle 1945 veya daha Onceki bir tarihe ait olmamasi, orman Ortiisiinii tam olarak
belirtmemesi ve bu gibi belgelerin tiim yargilamalarda elde edilememesidir.

Yine, Kadastro Komisyonlar1 asagidaki nitelikler sahip alanlar1'® orman tahdit hattinin diginda
birakmakla ytikiimliidiir.

Bunun yaninda Kadastro Komisyonlar1 ayn1 zamanda devletten baskasina ait ormanlarin da
kadastrosunu yapmakla yiikiimlii oldugundan, bir yerin orman oldugunu tesbit ettikten sonra bu
alanin devletten baskasina ait oldugunu belirlerken asagidaki niteliklere sahip ormanlarin
miilkiyeti ya 6zel orman yada kamu tiizel kisilere ait orman olarak tesbit ve tescil edilecektir.
Diger bir anlatimla, asagidaki bilgi ve belgeler'” bu gibi ormanlarin miilkiyetinin devletten
bagkasina ait oldugunu; ya kamu tiizel kisilerine ait oldugunu ya da 6zel sahislara ait oldugunu
tesbit edecektir. Buna gore;

- devletlestirme disinda birakilan ormanlar,
- devletlestirilmis olmasina ragmen iade edilmis ormanlar,
- Kesinlesmis mahkeme karart ile 6zel orman olduguna karar verilen ormanlar,

- Kadastro Yonetmeligi, Bakanlik Olur'u ile 6zel orman tesekkiiliiniin miimkiin oldugunu beyan
etmekte ise de, kanaatimce, kadastro komisyonlarina ait bir yetkinin idari islemle tesisi miimkiin
olamaz.

16 a) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi kapsamina girmeyen yerler,

b) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesinin istisna bentleri kapsamina giren yerler,

¢) Kamu mallar1 kapsamina giren, intifa1 belirli bir kdy veya belde halkina tahsis edilmis bulunan otlak, kislak ve
yaylak gibi araziler,

d) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesi (j) bendine gore orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan funda veya
makilerle ortiilil yerler,

¢) Orman sayilmayan yerlerden olup da Maliye Bakanliginca agaglandirilmak {izere tahsis edilmis ancak teknik
olarak agaglandirilmast miimkiin olmayan yerler,

Orman sinirlandirilmasinda orman dis1 birakilacak yerlerdir.

17 a) 4785 say1li Kanunun 2 nci maddesinde sayilan ve Devletlestirme disinda birakilan ormanlar,

b) 5658 sayili Kanun uyarinca iade edilmis ormanlar,

¢) Kesinlesmis mahkeme karar veya Bakanlik Olur'u ile tesekkiil eden 6zel ormanlar,

d) 4785 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 13/7/1945 giliniinden sonra orman idaresi hasim gosterilerek agilan dava
sonunda alinan tapularin kapsadigi saha icerisinde kalan ormanlar,

e) Tapu ile sahipli arazi icerisinde bulunan ve 4785 say1l1 Kanunun yiiriirliik tarthinden sonra tabii olarak veya ekim-
dikim yoluyla yetistirilmis ormanlar,

li¢ hektardan biiyiik bulunmak kaydiyla, 6zel orman olarak simirlandirilir.

Sinirlandirmada (a) ve (b) bendinde yazili ormanlarda devletlestirme tarihindeki sinrlar, (c) bendinde yazili
ormanlarda olur veya mahkeme kararindaki sinirlar, (d) ve (e) bentlerinde zikredilen ormanlarda ise fiili sinirlar esas
alinir.

Sinirlarin sabit ve muayyen olmamast halinde olur'daki veya mahkeme kararindaki yiizol¢iimiine itibar olunur.
Yiizol¢iimiinde belirgin, bir hata var ise hatanin nereden kaynaklandig etraflica tutanakta belirtilmek suretiyle gercek
duruma itibar edilir.

Devlet ormanlari, gergek veya tiizel kisilere o glinkii mevzuata aykiri olarak intikal etmis ise, bu durum tutanakta
acikga belirtilmek sureti ile devlet ormani olarak sinirlandirilir. Tapunun orman olan kisimlari hakkinda bu
Yonetmeligin 32 nci maddesinin hitkiimleri uygulanir.

Devlet ormanlart i¢inde veya bitisiginde bulunan ve gercek yiizolgiimleri tapuda yazili miktardan fazla olan 4785
say1li1 Kanunun kapsamina girmeyen 6zel veya tiizel kisilere ait ormanlar, sinirlarin sabit ve muayyen olmasi halinde
sahipleri adina, smirlarin sabit ve muayyen olmamasi halinde tasarrufu tetkik edilen ormanin bulundugu mevkie en
yakin ve saha ile kuvvetli miinasebeti bulunan, tapuda yazili sinirlart cihet ve vasif bakimindan uygun olan sabit
hudutlara gore tapuda yazili saha miktarini1 gegmemek iizere sahipleri adina, geri kalani1 Devlet adina sinirlandirilir.
Devlet ormanlar ile bitisikligi ve ilgisi bulunmayan, yiizél¢limii tapuda yazili miktardan makul tahmin haddinden
¢ok fazla olan, hudutlart sabit ve muayyen olmayan ve bu suretle hududa hangi noktadan itibar edilecegi
kestirilemeyen ormanlar yukarida fikra hiikiimleri dikkate alinarak, maliklerince iade talebinde bulunulmamis veya
6denen bedeller tasfiye edilmemis ise, Devlet ormant olarak sinirlandirma yapilir.
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- 4785 sayili Kanunun yiiriirlik tarihi olan 13/7/1945 giiniinden sonra orman idaresi hasim
gosterilerek agilan dava sonunda alinan tapularin kapsadig: saha igerisinde kalan ormanlar ise,
eger mahkeme kararinda, miilkiyet olarak 6zel miilkiyette oldugu karar altina alinmis ve ayni
zamanda vasfinin da orman vasfinda oldugu karar alinmis ise 6zel orman oldugu kabul
edilmelidir. Yoksa, mahkeme kararinda 6zel miilkiyette oldugu karar altina alinan bir arazi
orman vasfin1 daha sonra kazanmigsa ve orman kadastrosu da daha 6nce yapilmis ve bu alani
orman olarak nitelendirmemisse, arttk bu alanin daha sonra orman Ortiisii ile kaplandig:
gerekcesiyle orman olarak vasiflandirilmasi hukuka aykiri kabul edilmelidir.

- Tapu ile sahipli arazi igerisinde bulunan ve 4785 sayili Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra
tabii olarak veya ekim-dikim yoluyla yetistirilmis ormanlar, iic hektardan biiyiikk bulunmak
kaydryla, 6zel orman olarak sinirlandirilir.

Ayrica, Kadastro Yonetmeligine gore, Kadastro Komisyonlarinca, evvelce makiye tefrik edilen
fakat tevzii yapilmayan sahalarla 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesine giren ancak istisna
bendlerine girmeyen ormanlik alanlar devlet ormani olarak sinirlandirilmast 6ngoriilmiis
olmasina ragmen, kanaatimce, maki tefrik sahasinda kalmakla beraber, tevziye tabi tutularak
tapu verilmeyip de arazi kadastrosuna tabi tutularak tapuya baglanmis alanlarda 6zel miilkiyete
gecerlilik tanimak gerekir.

Paralel sekilde, Kadastro Yonetmeliginde, evvelce makiye tefrik edilip, ¢iftgiyi topraklandirma
ve iskan mevzuatina gore tevzii yapilan, temlik karar1 verilmis ve tapuya baglanmig sahalar
icinde kalan ve ylizol¢limii bir biitiin olarak ii¢ hektardan biiylik ormanlik alanlarin 6zel orman
olarak sinirlandirilmas1 dngoriilmiis ise de, 2510 say1li Iskan Kanunu, iskana tabi tutularak iskan
belgesi verilmis alanlarin hak sahiplerine intikalini 6ngdérmiis ve yapilan iskan tahsisi belgesinin
temlik belgesi oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle, iskan Kanuna gére dagitilan temlik tapular:
gecerli kabul edilmeli ve fakat bu alanin 4785 sayili Yasa kapsamina girmesi halinde artik
devlet miilkiyetine gectigi kabul edilmelidir. Orman kadastrosu c¢aligmalari sirasinda, orman
sinirlar1 icine alinmis bir Iskana tabi tutulmus alanin miilkiyeti tahsis sahibine ait olmalidir. Bu
gibi alanlarda, Iskan Kanununun temlike iliskin hilkmii goz ardi edilerek kesinlesen orman
kadastrosuna gore devlet ormani olarak vasiflandirilmas: ve tahsis sahibinin miilkiyet hakkini
kaybettigini ileri siirmek kanaatimce orman mevzuatina aykiridir.

Diger yandan, Kadastro Yonetmeligine gore, 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirilmast Hakkinda Kanun ile bu Kanunu degistiren 6777 sayili Kanuna gore Devlet
ormanlarindan tefrik edilmis zeytinlik, sakizlik ve harnupluk sahalar igin tevzi islemleri
yapilmamis ise Devlet ormam olarak, ¢iftciyi topraklandirma ve iskan mevzuatina gore tevzi
yapilan, temlik karar1 verilmis ve tapuya baglanmis sahalar i¢inde kalan ve yiizol¢timii bir biitiin
olarak ii¢ hektardan biiyiik olanlar ise 6zel orman olarak sinirlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Fakat,
tapuya baglanan alanin bir biitiin olarak degerlendirilmesi kanaatimce dogru degildir. Nasil ki,
devletlestirilen sahalarda, orman vasfinda olmayan ¢iftlik sahalarinin, tarim yapilan alanlarin
sirf ayn1 parsel i¢inde kalmis olmalari nedeniyle tek bir parga olarak devletlestirilmis oldugu
kabul ediliyor ise, 6zel miilkiyetteki bir alanda, orman ortiisiiniin {i¢ hektar1 ge¢ip gegmediginin
hesabi1 parsel bazinda yapilmalidir. Bitisik ve fakat ayri parsellerde yer alan orman Ortiisiiniin 3
hektar1 gectigi ileri siiriilerek orman olarak tesbit edilmesi miimkiin olmamalidir.

Yine Kadastro Yonetmeliginde, evvelce makiye tefrik edilip, ¢iftciyi topraklandirma ve iskan
mevzuatina gore tevzii yapilan, temlik karar1 verilmis ve tapuya baglanmis sahalar i¢inde kalan
ve ylzolgiimii bir biitliin olarak ii¢ hektardan kiigiilk ormanlik alanlar ile delicelik sahalarin
tespiti, tevzii, temlik ve tapuya tescil islemleri, o giinkii mevzuata gore yapilmis ve tahsis
amacina uygun olarak kullaniyor ise bu sahalar orman sinirlar1 digarisinda birakilmasi
Ongoriilmiis ise de, bu gibi alanlarin tevziye tabi tutulmasi temlik i¢in yeterli oldugundan ayni
zamanda tapuya baglanmasi sart1 aranmamalidir.
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5. Sonug

=2

Orman hukukunda vasif ve miilkiyet kavramlar iki temel husus olup her birinin son derece
titiz bir sekilde belirlenmesi ve buna gore dncelikle bir yerin orman olup olmadig: ve daha
sonra bu yerin kimin miilkiyetinde olup olmadig tesbit edilmelidir.

Idari islemle vasif veya miilkiyet degisikligi miimkiin olmamalidir. Diger bir anlatimla,
kadastro komisyonlarinin yetkisinde olan orman vasfim1 ve miilkiyet hakkini belirleme
yetkisi, idari isleme konu yapilmamalidir.

Diger yandan, devletlestirildigi iddia edilen ormanlarin 1945 tarihindeki bitki Ortiistiniin
kesin bir sekilde tesbiti gereklidir. Yargilamaya konu tagimmazlarda, bu hususun ¢ogunlukla
1957 tarihli memleket haritalari ile tesbiti yoluna gidilmektedir ki tamamen hatalidir. iklim
sartlarinin elverisli oldugu yerlerde, bir arazi terk edildigi tarihten itibaren 5-6 senelik bir
stire i¢inde orman ortlisii ile kaplanabildiginde, 12 yil sonraya ait bir harita ile 1945
tarihindeki bir bitki ortiislinlin tesbiti tamamen hatalidir. Yine bu tesbiti yaparken hava
fotograflarinin kullanilmasi, vejetasyonun tiirii, boyu vb. hususlarda aciklayict bir bilgi
vermekten uzak oldugundan, hava fotograflarinda bitki Ortiisii tesbit edilmesi bu bitki
oOrtlistiniin ne tiir bitki Ortiisii oldugunun tesbiti miimkiin olmadigindan delil olmaktan
uzaktir. Ayni sekilde, amenejman planlar1 da, 1945 tarihinde ¢ok daha sonralar1 yapilmaya
baslanmis olup orman amenejman planlari ile 1945 teki orman Ortiisiiniin tesbiti ve bir
alaninin bu tarihte orman ortiisii ile kapli olup olmadigini tesbit miimkiin degildir.

Bizim hukuk sistemimizde 6zel orman miilkiyeti s6z konusu oldugundan, tahsis islemi ile
miilkiyet degisikligi miimkiin degildir. Diger bir anlatimla, 6rnegin meralar lizeride 6zel
miilkiyet s6z konusu olmadigindan, bir alanin mera olarak tahsisi ayni zamanda
miilkiyetinin de degismesi sonucunu dogurur. Fakat, bir arazinin orman rejimine alinmasi
bu alanin miilkiyetinin de devlete gectigi anlamina gelemez.

Aym sekilde, vasif olarak orman vasfinda olmasi nedeniyle 6zel miilkiyetin sona erdirilmis
oldugu orman alanlarinin daha sonra bu vasfin1 kaybetmesi halinde, artik 6zel miilkiyete
geri dondiiriilmesi miimkiin olmahdir.

. Tartisma

Orman kadastrosu yapilmis ve 6zel miilkiyette bulunan orman vasfinda olmayan drnegin bir
bugday tarlasinin, daha sonra terk edilmesi nedeniyle orman ortiisii ile kaplanmis olmast
halinde, tapusunun nig¢in iptalinin miimkiin oldugu,

Ozel miilkiyette bulunan ve orman ortiisii ile kapli bir alamin  biiyiikliigiiniin
hesaplanmasinda her bir parsel i¢inde kalan alanin hesabinin ni¢in komsu parsellerden ayri
ve bagimsiz olarak yapilmadigi,

Orman tahdidine itiraz davalarindaki hak diisiimii siirelerinin Orman Idaresi i¢cin nigin
gecerli olmadigi ve orman idaresinin hukuk devleti ilkesi de dikkate alinarak orman
mevzuatina nigin uymadigi,

tartisilmalidir.
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