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Ozet

Giiniimiizde degisen maliyet yapilari, isletmelerin “hangi maliyetle, ne {iiretirsem iireteyim satarim”
anlayisia dayali tirtinler {ireterek satabilmelerini imkansiz hale getirmistir. Bu geligsmelerin sonucunda
kiiresel rekabet ortaminin baglica stratejisi olarak maliyet liderligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Piyasalarda modern maliyet yonetimi odakli yasanan bu ve benzeri gelismelere ayak uydurma siirecinde,
Tirkiye’de kamu kesimi isletmelerinin genellikle &zel sektdr isletmelerinin gerisinde kaldig:
goriilmektedir. Odun hammaddesi arzinin en biiylik bir kismini elinde bulunduran Devlet Orman
Isletmeleri (DOI’ler) bunun en tipik érnegini olusturmaktadir. Satis gelirini artirmada sinirh bir giicii olan
DOI’lerin, isletme karlihiklarmni artirabilmeleri ve yiiksek rekabet giiciine sahip olabilmeleri, biiyiik dl¢iide
kaliteli {irlin ve maliyet diisiiriicii uygulamalara bagli goriinmektedir. Buna bagl olarak saglikli bir
maliyet yonetimi sistemi kurulmasi vazgegilmez olmaktadir.

Bu c¢alismada, DOI’lerde halihazirdaki maliyetleme uygulamalari ile modern maliyetleme yaklagimlar
teorik olarak ele almacak ve séz konusu modern maliyet yaklasimlarinin DOI’lerde uygulanabilirligi
irdelenecektir. Calisma, DOI’lere kiiresel rekabetle basa ¢ikmak igin gerekli en 6nemli siireclerden biri
olan maliyet yonetmenin neresinde olduklari hakkinda bilgi verecektir.

Anahtar Kelimeler: Maliyet yonetimi, devlet orman isletmesi, rekabet

An Evaluation of Modern Cost Management Approaches
in State Forest Enterprises

Abstract

Today it is no more possible to sell products by thinking that “I would sell whatever I produce at any
cost”. By the same token, cost leadership has become a major strategy in the global competition
environment.

Generally speaking, public (state) enterprises in Turkey appear to have been behind private sector
enterprises in keeping pace with modern cost management and other related developments. The most
typical instance of this situation is the State Forest Enterprises (SFE’s) that provide most of the wood
supply in the country. Having a limited power to increase sales revenue, SFE’s seem to count mostly
upon quality products and cost-reducing practices in order to increase entrepreneurial profitability and
competitiveness. Therefore, constructing a sound system of cost management stands indispensable

This study evaluates the current costing practices of SFE’s as well as modern costing approaches, and
examines the applicability of those approaches in SFE’s. The paper illustrates the position of SFE’s with
regard to cost management that is one of the most important processes required to deal with global
competition.

Keywords: Cost management, state forest enterprises, competition
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1. Giris

Iginde bulundugumuz yeni yiizyilda zaman ve mekan farkini ortadan kaldiran bilgi teknolojisi,
etkisini her alanda hissettirmektedir. Yiiksek diizeydeki otomasyon nedeniyle isletmelerin
degisen maliyet yapilari, isletmelerin “hangi maliyetle, ne {iretirsem iireteyim satarim”
anlayisiyla iiriinler {ireterek satabilmelerini imkansiz hale getirmistir. Bu gelismelerin de
sonucunda kiiresel rekabet ortaminin baglica stratejisi olarak maliyet liderligi 6n plana
cikmaktadir.

Kiiresel rekabet diizeni, maliyet ve yonetim muhasebesi sistemlerini etkilemig ve bu alanda
modern maliyet yaklagimlarinin ortaya c¢ikmasma sebep olmustur. Gilinlimiizde birim
maliyetlerini diisiiremeyen isletmelerin, piyasalarda siirdiiriilebilir bir rekabetci tistiinliik
saglama ve pozisyonlarini genisletme olanaklar1 son derece sinirhidir.

Piyasalarda modern maliyet yonetimi odakli yasanan bu ve benzeri gelismelere ayak uydurma
siirecinde, kamu kesimi isletmelerinin genellikle 6zel sektor isletmelerinin gerisinde kaldigi
goriilmektedir. Ulkemizde odun hammaddesi arzinin yaklasik % 57’sini saglayan (Kaplan,
2007) Orman Genel Miidiirliigii (OGM) ve dolayisiyla Devlet Orman Isletmeleri (DOI’ler)
bunun en tipik 6rnegini olusturmaktadir.

Nitekim, Miraboglu (1958) yillar 6nce orman f{iriinlerinde maliyet olusumunu inceledigi
calismasinda, o giinkii monopol piyasa sartlar1 altinda, DOI’lerin gérev ve amaclarindaki
Ozelliklerden dolayr genel isletme esaslarma gore tetkik edilemeyecegini ifade ederek,
ormanciligin yapisinda reorganizasyona gidilmesi gerekliligine vurgu yapmistir. Benzer sekilde,
Tiirkiye orman iiriinleri piyasasinda maliyet yapisin1 ve kismen de piyasa sartlarimi ele alan
cesitli caligmalarda (Peker, 1973; Giilen, 1968; Caglar, 1989; Tirker, 1996); maliyet unsurlari
ele almarak, monopol piyasa sartlarindan eksik rekabet sartlarina gegis siirecinde birim
maliyetlerin diigiiriilmesine yonelik cesitli onerilerde bulunulmustur.

Satis gelirini artirmada sinirli bir giicii olan DOI’lerin, isletme karliliklarini artirabilmeleri ve
yiiksek rekabet giiciine sahip olabilmeleri, kaliteli liriin ve maliyet diisliriicli yontemleri one
cikarmaktadir. Bunun saglanabilmesi i¢in saglikli bir maliyet yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada, DOI’lerde uygulanmakta olan maliyet sistemi ile modern maliyet yaklasimlart
teorik olarak ele alinmakta ve ardindan modern maliyet yonetimi yaklasimlarmin DOI’lerde
uygulanabilirligi irdelenmektedir. Bdylece, DOI’lerin kiiresel rekabetle basa ¢ikmak icin gerekli
en 6nemli siireglerden biri olan maliyet yonetiminin neresinde oldugunun belirlenmesine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

2. Devlet Orman isletmeleri ve Mevcut Maliyet Yapisi

Tiirkiye’de ormanlarin tamamina yakin bir boliimii devlet miilkiyetinde olup, 1937 yilindan beri
yonetimi ve isletimi OGM’ye baghh DOI’ler tarafindan gerceklestirilmektedir. Cesitli
donemlerde Orgiit yapisinda bir takim degisiklikler olsa da ekonomik bir birim olarak kabul
edilen DOI’lerin asil gorevi, toplumun orman kaynaklarindan bekledigi mal ve hizmetleri
siirdiiriilebilir orman yonetimi gergevesinde sunmaktir. Dogal olarak DOI’ler bu gérevlerini
yerine getirirken; ayn1 zamanda {iretim, yonetim, muhasebe, pazarlama, finans gibi islevleri de
gerceklestiren birer birim olduklar1 sdylenebilir. Ancak DOI’lerin iistiinde yer alan birimlerin
(Orman Bolge Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii ve Cevre ve Orman Bakanligi) igletmelerin
karar alma siirecine cesitli sekillerde miidahale etmelerinden dolayi, DOI’lerin yeterince
bagimsiz birer isletme olduklarini séylemek de miimkiin degildir (Dasdemir, 2003).

Bu noktada, bir taraftan kamu tesebbiisii, diger taraftan devlet ormanlarin isleten iktisadi bir
tesebbiis niteliginde olan DOI’lerde, maliyet yonetiminin uygulanmasi bir yana, doner sermaye
konsolide gelirlerinin yaklasitk % 87°sini olusturan orman iriinleri satig1 siirecinde, iiriin
maliyetleri dahi saghkli ve giivenilir bir sekilde hesaplanamamaktadir. DOI’lerde sosyal
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amaclarin ¢ogunlukla ekonomik amacglarin 6niinde yer almasi sonucunda da isletme amaglari
icerisinde maliyetleri minimize etme veya maliyet yonetimi konusu ¢ogunlukla ihmal edilmistir.
Fakat glimriik birligi ile beraber ithalat rejiminde meydana gelen degismeler, 6zellikle kiy1 ve
sinir ticareti vasitasiyla dogu bloku iilkelerinden iilkemize bol miktarda ve diisiik fiyatla orman
tiriinleri girmesi OGM nin monopol 6zelligini kaybetmesine ve rekabette zorlanarak zarar eder
hale gelmesine neden olmustur (Tiirker, 1996; Caglar, 2000).

Ote yandan, Giilen (1968)’nin de ifade ettigi iizere, DOI’ler uzun yillar boyunca kendi i¢inde
kapali bir gelisme gosterirken, bunun temel gerekgesi olarak devamlilik prensibi One
strtilmistiir. Bir bagka ifadeyle, karar vericiler yalmzca devamlilifin temin edilmis olmasini
ormancilik faaliyetleri acisindan yeterli gdrmiislerdir. Bu ise, isletmecilik faaliyetlerinde
iktisadiligin bir kontrol araci olan maliyet muhasebesi ve onun yontemlerinin, DOI’lerde
kullanimint geciktirmigtir. Bu siiregte ormancilik sektoriiniin de uzun yillar boyunca monopol
durumda olmasina bagl olarak, isletmecilik faaliyetlerinde basar1 olgiitii olarak maliyetleri
diisiirme gibi bir endise i¢inde olunmamis ve 1997 yilindaki tek diizen muhasebe sistemine
gecmenin disinda DOI’lerin maliyet hesaplama sisteminde de c¢ok ciddi bir gelisme
yasanmamigtir.

Asagidaki boliimlerde DOI’ler tarafindan kullanilmakta olan biitge ve muhasebe sistemleri ile
orman tirlinleri maliyet ve muhammen bedellerinin hesabinda kullanilan temel maliyet 6gelerine
iligkin 6zIii agiklamalarda bulunulmustur.

2.1. Biit¢e Sistemleri

Maliyet hesaplarinin tahmini olarak ortaya kondugu isletmeler igin biiyiikk 6neme sahip olan
biitge, bir hesap donemi igindeki gelir ve giderlerin tahmin edilmesi olarak tanimlanabilmektedir
(Alkan, 2001). Ulkemizde DOI’leri biinyesinde barindiran OGM tarafindan Ozel Biitce ve
Doner Sermaye Biitgesi olmak tizere halihazirda iki biitge sistemi kullanilmaktadir.

Daha 6nce Doner Sermaye Biitcesi ile birlikte Katma Biitceye de sahip olan OGM, 5538 sayili
kanunun 19 uncu maddesi hiikmii ile 5018 say1li kanuna ekli (II) sayili cetvelin (B) Ozel Biitceli
Diger Idareler boliimiine almmuis, boylece 01.01.2007 tarihi itibariyle Ozel Biitgeli bir idare
haline gelmistir (Tiirker, 2008).

Ozel Biitge geliri 6zel bir kaynaktan saglanan ve kendi iginde dengeye getirilmis olan bir biitge
olup, bu biit¢ce bir kamu idaresi biitgesi oldugundan, uygulanan muhasebe sistemi de Devlet
Muhasebe Sistemidir. Bu sistemde hesap gruplari sabit olup degismemekte, tek bir gelir kaynagi
bulunmakta, kar ve zarar s6z konusu olmamakta ve giderlerin usuliine gére harcanmasi esas
alimmaktadir.

OGM’ce kullanilan bir diger biitce tiirii olan Déner Sermaye Biitesi kapsaminda DOI’ler
tarafindan onceleri Ticari Muhasebe Sistemi kullanilmig, ancak 01.07.1997 tarihinde mali
tablolarda uyumun saglanmasi amaciyla Tek Diizen Muhasebe Sistemine (TDMS) ge¢ilmistir.
TDMS’de maliyet hesaplar1 isletmelerin cirolarina ve aktif toplamlarina gore 7/A ve 7/B olarak
ikiye ayrilmakta olup, DOI’lerde bunlardan 7/A segenegi kullanilmaktadir. TDMS’ye gecis
slirecinin uygulamada, sadece mali tablolarin bu sisteme gore diizenlenmesi olarak algilanmasi
ve maliyet muhasebesi sisteminin bulunmayisinin da bir sonucu olarak, DOI’lerde maliyet
analizleri bilimsel esaslar ¢ergevesinde gergeklestirilememektedir.

DOI’lerde biitge ve muhasebe diizenlerinin gerektigince yalin olmamasi sonucunda, bir taraftan
kirtasiye islemlerinin artmasi ve is yavaslamasi, diger taraftan da maliyet 6gelerindeki
degismelerin izlenememesi ve ayrintili maliyet ¢éziimlemelerinin gergeklestirilmemesi gibi bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, pazardaki fiyat1 etkilemek ¢ok defa isletmelerin
elinde olmamakla birlikte, rasyonalizasyon tedbirleriyle, par¢a basina maliyeti miimkiin olan en
diisiik seviyeye indirmek i¢in; maliyeti olusturan masraflar isletme iginde; ¢esit, yer ve zaman
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bakimindan ayrintili bir sekilde devamli gdzaltinda bulundurmayi saglayan isletme (maliyet)
muhasebesi uygulamak gerekmektedir (Giilen, 1968). Ancak iilkemizde OGM doner sermayeli
kuruluslarinda maliyet muhasebesinden faydalaniimamaktadir. Bundan dolayi, ormancilikta
basarinin temini i¢in, daha fazla gecikmeye meydan verilmeden, maliyet muhasebesinin tesis
edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.2. Devlet Orman isletmelerinde Temel Maliyet Ogeleri
2.2.1. Fiili Giderler (Hasat ve Nakil Giderleri)

Kesme, tagima ve iiretim giderleri olarak tanimlanan bu giderler, uygulamada OGM tarafindan
taban fiyat olarak belirlenmekte ve DOI’lerce isletme kosullarina gore ayarlanmaktadir. Yapilan
aragtirmalara gbre orman iriinlerinin toplam maliyet icerisinde % 14, alictya mal olus fiyati
icerisinde % 7’lik paya sahip olan bu giderler OGM disinda DOI’lerin inisiyatif sahibi oldugu
tek gider tliriidiir. Bunun diginda kalan maliyet 6geleri kurulus doneminde o giiniiniin sartlarina
gore hesaplanmig degerlerin siirekli olarak glincellenerek  merkezden belirlenmesiyle
olugmaktadir. Ancak, gecmis yillarda olusturulan degerlerin yeterli 6lgiide giincellendigini ve
bugiinkii degerleri tam anlamiyla yansittigim1 sdylemek ¢ok zordur. Ayrica toplam maliyet
igerisinde % 14 liik bir paya sahip olan bu giderlerin, tomruk agik artirmali ortalama birim satis
fiyatlarindaki degismelerin %95,5’inin, birim fiili giderlerdeki degismelerle aciklanabilmesi
oldukga dikkat ¢eken bir durumdur (Caglar, 1989).

Uygulama ac¢isindan bakildiginda fiili giderler 6831 sayili yasanin 40. maddesi geregince orman
koyliilerine veya varsa kooperatiflere vahidi fiyatla yaptirilan igleri kapsamaktadir. Bu noktada,
her ne kadar sosyal fayda amaci 6n plana ¢ikarilsa da vahidi fiyat uygulamasimin iktisadilik ve
verimlilik acisindan isletmecilik mantigina uygun diigmedigini ve maliyetlerin bu tiir
uygulamalardan olumsuz etkilendigini soylemek miimkiindiir.

2.2.2. Tevzii Giderler

DSY (Doner Sermaye Yonetmeligi)’nin 16. maddesine gore tevzii giderler; genel ydnetim
giderleri, orman bakim giderleri ve déosem ve tasinmazlarin yipranma paylar1 karsiligindan
olugmakta ve tevzii giderlerin “malin cinsi, c¢esidi, niteligi, istenme derecesine ve satis
yerlerinin tiiketim pazarlarina yakinlik ve uzakligina gére ....” belirlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte uygulamada tevzii giderlerin hesaplanmasi, OGM nin her
yil donem basinda tahmini tevzii gider toplaminin tahmini {irtin satis1 miktarina boliinmesiyle
gerceklestirilmektedir. Bu noktada, Caglar (1989)’in maliyet fiyatlarinda yaklasik % 60 paya
sahip olan ve her agag tiirii ve Uriin ¢esidi i¢in belirlenen tevzii giderlerin; Onceki yillarda
hesaplanmis degerlerin biitcede Ongoériilen artislar oraninda artirilarak belirlendigi yoniinde
tespitleri ise daha da dikkat ¢ekicidir.

Tevzii gider gesitlerinden biri olan genel yonetim giderleri TDMS’ye gore; amortismanlar,
ayliklar, saglik ve sosyal yardimlar, yolluklar, stirekli is¢i giderleri, demirbas tamirat1 giderleri,
vergi giderleri, egitim kurs ve tatbikat giderleri gibi kalemlerden olugsmaktadir.

DOI’lerde uygulanmakta olan TDMS’ye gére maliyet hesaplari; 710 Direkt ilk Madde ve
Malzeme Gideri, 720 Direkt Iscilik Gideri ve 730 Genel Uretim Giderlerinden olusmaktadir.
TDMS mantig1 geregi, Genel Yonetim Giderlerinin sadece iiretimle ilgili olan kisimlarinin 730
Genel Uretim Giderleri hesabr altinda takip edilerek, Satilan Malin Maliyeti (SMM)’ne dahil
edilmeleri gerekmektedir. Uretimle ilgili olmayan Genel Yonetim Giderlerinin ise SMM’ye
dahil edilmeyerek, gelir tablosunda briit satis karindan sonra Genel Yonetim Gideri hesabi
altinda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, TDMS’nin aksine DOI’lerdeki uygulamalarda DSY 16. maddesi geregince
maliyet fiyat1 hesaplanirken, Genel Yonetim Giderleri SMM igerisine dahil edildiginden, iiriin
maliyetleri de oldugundan farkli ¢gikmaktadir.
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Tevzii gider kalemlerinden ikincisi olan orman bakim giderleri, iiretimle dogrudan ilgili olan bir
maliyet kalemi niteligindedir. Orman bakim giderleri; dogal ve yapay genglestirme, orman
yanginlarin1 énleme ve miicadele, orman yollar1 yapimi, orman koruma vb. gider kalemlerini
icermektedir (Tirker, 2008). Burada maliyet mantig1 agisindan, orman bakim giderleri
icerisinde yer alan yol yapim giderlerinin, sermayeye yapilmis bir yatirim olarak kabul edilmesi
ve dolayistyla maliyetlere dahil edilmemesi gerekmektedir. Nitekim, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) da orman yol yapim giderlerini yatinm olarak ormancilik sektér hesaplaria
yansitmaktadir.

2.2.3. Tarife Bedeli

Ormancilikta tarife bedeli, ormandaki dikili aga¢ servetinin “hi¢bir muameleye tabi olmamis”,
dolayisiyla masraf yiiklenmemis haldeki degeri (Miraboglu, 1958) olarak tanimlanmakta ve
DOI’lerin SMM tablolarinda 710 Direkt Ilk Madde ve Malzeme Gideri olarak kayit altina
alimmaktadir.

Aslinda tarife bedeli, herhangi bir masraf yapilmamis dikili agacin degeri olmasina ragmen,
kesilmedigi miiddetce hesaba katilmaz ve pratikte ancak kesildikten sonra boyle bir deger s6z
konusu olur. DOI’ler igin tarife bedeli, ormanin sahibi bulunan devlete aittir ve DOI’ler bu
degeri elde eder ve devlete iade eder (Oztiirk ve Tiirker, 2000). Dolayisiyla tarife bedeli,
DOJ’ler i¢in bir maliyet unsuru olurken, ayn1 zamanda OGM’nin dnceki katma simdiki 6zel
biitge gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. 6831 sayili kanunun 29. maddesinde tarife
bedellerinin piyasa icaplarina gore ve mintikalar itibariyle belirlenmesi Ongoriilmektedir.
Bununla birlikte tarife bedeli ilgili olarak gecmiste farkli uygulamalar olmustur. Onceleri sekiz
bolge i¢in uygulanan tarife bedeli daha sonra ii¢ bolgeye indirgenmis (Firat, 1971), giinlimiizde
ise tiim lilke i¢in tek bir tarife bedeli uygulanmaktadir.

Giiniimiizde DOI’lerin dikili aga¢ satis1 uygulamalar1 da dikkate alindiginda, tarife bedeli
belirlenirken bdlge ayrimi yapilmamasi maliyetlerin  dogru hesaplanmasma imkan
vermemektedir. Bu noktada, DOI’lere iliskin yapilacak analizlerde tarife bedelinin isletme
bazinda hatta isletmelerin alt bolgeleri bazinda hesaplanmasinin 6nemine iliskin tespitler
(Oztiirk ve Tiirker, 2000) de dikkate alindiginda, DSY’de DOI’lere verilip de uygulamada
kullandirilmayan yetkilerin kullandirilmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bdylece
DOIl’lerde, ayni1 piyasa fiyatindan hareketle, farkli hasat ve nakliyat masraflar1 gerektiren
bolgeler i¢in ayri ayr tarife bedelleri tayin edilebilecek ve sonugta da, isletmelerin piyasaya
intibak kabiliyetleri artacaktir. Aymi sekilde, mescerelerin piyasa fiyatindan yiiksege ¢ikan
iiretim maliyetleri olusmas1 durumunda, hasat edilmesi halinin 6nlenmesi miimkiin olabilecektir
(Tiirker, 2008).

2.2.4. Satis Giderleri

DOI’lerin o y1l igerisinde elinde bulundurdugu iiriinleri satmak igin katlandig1 giderlerin, satilan
iirlin miktarina boliinmesiyle, birim {iriin bagina ortalama deger olarak bulunmaktadir. Satig
giderleri; depo tanzim, ilan ve reklam, yiikleme, tarti, bosaltma, sigorta v.b giderlerden
olusmaktadir. Ulkemiz orman isletmeciliginde 1996 yilindan sonra uygulama bulan Tek Diizen
Muhasebe Diizeneginden sonra, bu giderler Pazarlama-Satis ve Dagitim Giderleri olarak
degerlendirilmektedir (Tirker, 2008). Satis giderlerinin birim maliyet icerisindeki pay:r diisiik
olmasina karsin, maliyet muhasebesi agisindan olaya bakildiginda maliyetlere dahil edilmemesi
ve faaliyet gideri olarak gelir tablosunda yer almasi gerekmektedir.

2.2.5. Orman imar Giderleri

DSY’nin 16. maddesi geregince; fiili giderler, tevzii giderler, tarife bedeli ve satis giderleri
toplaminin belirli bir oran1 Orman Genel Miidiirliigiince piyasa sartlarina gore belirlenecek
orman imar gideri olarak hesaplanmakta ve maliyete fiyatina dahil edilmektedir.
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Ulkemiz orman isletmelerinin 6zellikle odun hammaddesi pazarinda tekel giiciinii kaybetmesi
sonucu rakipleri karsisinda zorlanmasina baglh olarak, pazara daha diisik muhammen bedel ile
cikilabilmesi icin, 2000 yilina kadar yukarida sayilan maliyet unsurlar1 toplammin %20’si
oraninda hesaplanan orman imar giderinin, OGM DSY’nin 16. maddesi uyarinca 2000 yilindan
itibaren, MaB’in hesaplanmasinda orman imar giderlerinin pazar sartlar1 degisene kadar % 3
orani esas alinarak hesaplanmasi 6ngoriilmiistiir (Tiirker, 2008).

Orman imar giderleri ve tarife bedeli, aslinda birer gelir kaynag: olarak yani gelir elde etmek
iizere, fiyat tesekkiilii icerisinde yer almakta ve aymi zamanda OGM’nin doner sermaye
biitgesinden yapacagi Odemelerle, katma (yani 6zel) biitgenin finansmani zorunlulugunu
karsilamaktadir (Peker, 1973). Bir baska ifadeyle, DOI’ler orman imar giderlerini yapmak
zorunda oldugu kamu hizmetlerinden dolayi, bu hizmetleri yapabilmek i¢in gerekli olan mali
kaynagi, karlarin1 garantilemek amaciyla, bir maliyet unsuru olarak, genel maliyete dahil
etmektedirler (Tiirker, 2008).

2.3. Maliyet Bedeli ve Muhammen Bedel Hesabi

Orman iiriinlerinin DSY’de maliyet fiyati olarak adlandirilan Maliyet Bedeli asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir (Firat, 1971; Miraboglu, 1983):

MaB = ( Tb+Hg+Ng+TZg+Sg) x 1.0M

(MaB: Maliyet Fiyati, Tb: Tarife Bedeli, Hg: Hasat Gideri, Ng: Nakil Gideri, TZg: Tevzii
Gider, Sg: Satis Gideri, 0.0M: Orman Imar Gideri)

Buna gore, Maliyet Bedelinden hareketle Muhammen Bedel (MuB) de asagidaki sekilde
hesaplanmaktadir.

MuB = MaB +/ - % 20 DOI Miid. Yetkisi, +/ - % 50 Orm. Bolge Miid. Yetkisi

Muhammen Bedel hesaplanirken kullanilan % 20 ve % 50’lik artima / eksiltme yetkisi,
hesaplamalarin biiyiikk oranda tahmine dayandigmin kanitidir. Ayrica mevcut uygulamalarda
kontrol ve geri beslemenin yapilabilinmesi de imkansizdir. Hesaplanan degerlerin en azindan
belli kosullar i¢in ve bilimsel esaslara gore belirlenmis standartlarla karsilagtirma olanaginin
saglanmas1 gerekmektedir. Standart maliyet uygulamasi DOI’ lerde uygulanan ve isletme
yoneticilerince ¢ok saglikli oldugu ileri siiriilen haliyle degil, bilimsel esaslar ¢ercevesinde
yapilmalidir. Keza, kullanilan standartlar DOI” ler igin belirlenmis standartlar degil, tiim iilke
geneli icin tahmini olarak belirlenmis standartlardir (Alkan, 2001).

3. Maliyet Yonetimi Ve Modern Yaklasima Dayal Maliyet Sistemleri
3.1. Maliyet Yonetimi

1920’1 yillarin sonundan giliniimiize uzanan siirecte, mevcut maliyet ve yonetim muhasebesi
sistemlerinin mamul ve iiretim teknolojilerindeki degisim veya evrim karsisinda yetersiz kaldigi
vurgulanmaktadir. Bu durum &zellikle, 1980°1i yillardan itibaren yogun bir sekilde giindeme
gelmistir. Bu sorunlar sagliksiz mamul maliyetleri, gecikmis ve yetersiz diizeydeki liretim
kontrol bilgileri, isletmenin ekonomik durumundaki degisimi yansitmayan kisa siireli
performans ol¢iimleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Karcioglu, 2000).

Gilinimiiz kosullar1 artik o hale gelmistir ki, 06l¢eklerini biiyliterek birim maliyetlerini
diigiiremeyen hi¢ bir isletme rekabet¢i olma, piyasalarda pozisyonunu genigletme sansi
tagtyamamaktadir. Dolayisiyla her faaliyette birim maliyete odaklanilarak performansi arttirmak
miimkiin olabilmektedir. Kald1 ki giiniimiizde sadece fiyata ve gelire bagl olarak kar elde etme
diisiincesi gecerliligini yitirmeye baslamistir. Ozellikle diisiik enflasyonlu siirecin etkinligi
belirgin olmakla birlikte, isletmelerin karlarini artirabilmeleri gelire ve fiyata bagh degil,
maliyete bagl performansla sz konusu olabilmektedir. Olgekleri biiyiitmenin birim maliyeti
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diisiirmek, kar1 artirmanin maliyet yonetimine bagli oldugu bir siirecte maliyet yonetimi artik
her isletme igin vazge¢ilmez bir etkinliktir. Maliyetini yonetemeyen hicbir igletme kar1 ve satisi
artsa bile bunu siirdiiremez. Maliyet yonetmek ayni1 zamanda her islet i¢in en temel finansman
stratejisidir. Maliyet yoOnetmenin; kacinilabilir maliyetler, degistirilebilir maliyetler ve
artirilabilir maliyetlere iligkin {i¢ ana fonksiyonu bulunmaktadir (Sayilgan, 2008).

Kagmilabilir maliyetlere 6rnek olarak, iscilik konusunda is yapma bigimlerinin degistirilmesi
yani gizli issizligi ve verimsiz isgiiclinli ortadan kaldirarak, ayn1 sayida is¢iyle daha fazla iiretim
yapma yada ayni {iretimi daha az sayida isci ile gergeklestirme verilebilir. Degistirilebilir
maliyetlere ise enerji maliyetleri 6rnek olarak gosterilebilir. Kullanilan enerjinin daha verimli
hale getirilmesi ve iiretilen kaynaklarin daha az enerji kullanarak yapilabilmesini saglamaktir.
Egitim maliyetleri, ar-ge, teknolojik yatirimlar da artirilabilen maliyetlerdir. Bunlar maliyetleri
artirir ama uzun donemde maliyetlerin azalmasimi saglayan faaliyetlerdir. Dolayisiyla bir
isletmenin, proses analizi yaparak, herhangi bir maliyete, hangi faaliyet diizeyinde katlandigini
ve bunun karsiliginda ne kadar katma deger yaratildigin1 gézden gegirmesi gerekmektedir.

3.2. Modern Maliyet Yaklasimlar:
3.2.1. Stratejik Maliyet Yonetimi

Stratejik Maliyet Yonetimi (SMY)’ni, alinacak kararlarda global rekabet ortaminin yarattigi
kosullarin daha genis acidan ve daha uzun vadeli bir bakis agisiyla ele alinmasi, stratejik
planlamada tizerinde durulan alternatifler karsilastirilirken stratejik maliyet analizlerinin, bu
planlama kapsamina daha sik1 bir bigimde biitiinlestirilmesi olarak da tanimlanabilir (Karcioglu,
2000). SMY, isletmelerin stratejik pozisyonlarini siirekli gelistirmek ve maliyetlerini diisiirmek
icin maliyet yonetim tekniklerini uygulamasidir. Diger bir agidan SMY, maliyetleri kisa
donemli oldugu kadar daha uzun donemli olarak ve hem finansal amaglar hem de maliyet
avantaji i¢in yonetmektir ( Cooper ve Slagmulder, 2003; Grundy, 1996).

SMY ’nin amaci, gegmisteki basarilari tekrar etmek degil, beklenilmeyen durumlarin iistesinden
gelmek ve cevre problemlerini halletmektir. Bu agidan ele alindigr zaman stratejik yonetim,
rekabet ortaminda isletmeyi yenik diisiirmemek i¢in bir takim analitik kavramla, felsefe ve
yaklasimlar, orgiitlenme modeli ve araglar, yeni diisiince ve teknikler gelistirme siireci olarak da
goriilebilir (Dinger, 1992).

3.2.2. Faaliyet Dayali Maliyetleme

Faaliyete Dayali Maliyetleme (FDM) yaklasimi da maliyetlerin asil kaynagi olarak faaliyetler
kabul edilmektedir. Faaliyetler kaynaklari, mamullerde faaliyetleri tiiketir ve bunun sonucunda
maliyetler ortaya cikar. Bir igletmeye ait faaliyetler ve mamuller ile ilgili veri tabanini olusturan,
isleyen ve onu koruyan bir bilgi sistemidir. FDM sistemi gergeklestirilen faaliyetleri tanimlar,
bu faaliyetlerle ilgili maliyetleri izler ve bu faaliyetlere ait maliyetlerin mamullere
yiiklenmesinde ¢esitli maliyet dagitim anahtarlar1 kullanilir. Bu dagitim anahtarlari, mamullerle
ilgili faaliyet tiikketimlerini yansitir (Cooper, 1990) FDM’de katma deger yaratan ile yaratmayan
maliyetler ayrilir. Ornegin kullanilmayan kapasiteden dolay1 ortaya ¢ikan maliyetler katma
deger yaratmayan maliyetlerdir.

3.2.3. Hedef Maliyetleme

Hedef maliyetleme, stratejik bir kar ve maliyet yonetim siireci olarak goriilmektedir. Kavram
olarak, bir mamule ait beklenen kar oranini kazandiracak kabul edilebilir maliyet diizeyinin
belirlenmesidir. Bir diger ifadeyle hedef maliyetleme, hedef bir pazar paymna ulagsmak ig¢in
kullanilan satis fiyatina gore hesaplanan, pazar bazli maliyeti ifade eder (Sakrak, 1997).

Hedef maliyetleme yaklasimii uygulamasi bes asamada gerceklesmektedir: 1) Pazar fiyatini
belirlemek, 2) Beklenen kar1 belirlemek, 3) Pazar fiyati eksi istenen kar seklinde hedeflenen
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maliyeti hesaplamak, 4) Uriin maliyetini diisiirme yollarin1 belirlemek i¢in deger miihendisligini
kullanmak ve 5) Gelecekteki maliyetleri diisiirmek icin Kaizen maliyetlemeyi kullanmak (
Blocher ve ark., 1999).

3.2.4. Kaizen Maliyetleme

Kaizen kavrami, toplam kalite yonetiminin unsurlarindan biridir. Japonca’da KAI (kay)
degisim; ZEN (zen) iyi anlamima gelir. KAIZEN daha iyiye ulasma, gelisme siirekli gelisme
istegi anlamlarina gelmektedir. Bu kavram; isyerinde herkesin (tepe yoOnetim, miidiirler,
caliganlar) katildig siirekli gelisme bigim olarak tanimlanabilir. Bu kavram siireglere yoneliktir.
Sonuglar iyilestirilmek isteniyorsa, o sonucu saglayan siiregleri iyilestirmek gerekir (Karcioglu,
2000).

Kaizen maliyetlemenin temel amaci, verimsizlikleri {iretim siirecinden uzaklastirarak toplam
iiretim maliyeti ve bunun sonunda da mamul maliyetinin diismesini saglamaktir. Bu yontemde,
mamule deger katmayan maliyetler ve maliyetlerin siirekli azaltilmasi, israfin bertaraf edilmesi
ve siirekli gelismeler iizerine odaklanilir. Isletmeler stratejilerini iiretim maliyetlerini en etkin
bir sekilde diisiirebileceklerini hissettikleri maliyet unsurlarina goére belirlemektedirler (Erden,
2004).

3.2.5. Kisitlar Teorisi

Kistitlar teorisi, 1980’lerin basinda Dr. Eliyahu M. Goldratt tarafindan gelistirilen bir yonetim
sistemi yaklagimidir. Bu yaklagima gore kisitlarin isletmenin performansini engelledigi ve her
sistemin en az bir tane kisita sahip oldugudur (Ruhl, 1997). Klasik maliyet hesaplama
yontemlerinin degistirilmesi gerektigini savunan Goldratt, klasik maliyet muhasebesinin maliyet
hesaplamak amacglh isledigini ve biitiin kararlarinda bu isleyis etrafinda sekillendigini
vurgulamaktadir. Dolayistyla kisitlar teorisi, kisitlarin bir isletmenin performansimi siirlayict
etkileri lizerinde duran ve bu kisitlarin, isletmenin performans: iizerindeki olumsuz etkilerini
ortada kaldirmak amaciyla ile yonetilmesi gerektigini savunan bir yOnetim anlayisidir.
(Kaygusuz, 2006). Bu yontemin diger maliyetleme yontemlerinden ayrilan en 6nemli 6zelligi,
direkt ilk madde ve malzeme disindaki maliyet unsurlar1 olan direkt is¢ilik ve genel iiretim
giderlerini dénem gideri olarak ele alinmasidir.

3.2.6. Lojistik Maliyetleme

Maliyet konusu itibariyle lojistik, mamullerin ve bilgilerin taginmasinin ve depolanmasinin
yonetimidir. Basarili bir lojistik faaliyet maliyetleri azaltir, isleri hizlandirir ve miisteri
hizmetlerini iyilestirir. Lojistik, madde ve malzeme akigimi ve depolanmasini, iiretimdeki
stoklari, tamamlanan mamulleri, bunlarla iliskili hizmetleri ve bilgileri, miisteri ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla, tiretim noktasindan tiiketim noktasina planlayan, uygulayan ve etkinligi
kontrol eden bir siirectir. Ayrica lojistik, isletmelerin kar maksimizasyonu amaciyla madde ve
malzemeleri, tamamlanan mamulleri stratejik bir bigimde depolayan, akisini saglayan ve kontrol
eden, yonetsel sorumluluk dizayn etmeye yarayan bir sistem olarak da tanimlanabilir. Lojistik
hizmetlerin maliyeti, sektorlere gore degisiklik gdsterse de genelde iiriin satis bedelinin % 8-
13’ii arasinda degismektedir. Kendi lojistik hizmetlerini kendi yapan sirketlerin, ayni isi lojistik
sirketlerine gore %15-20 oraninda daha pahali yaptiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla lojistik
hizmeti almak, igletmelere maliyet avantaji saglamaktadir. (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002).
Toplam maliyet kavramina gore lojistik yoneticilerinin bakig agisi, tek tek faaliyetleri optimize
etmeye c¢alismaktan ziyade, olaylara genel olarak bakma suretiyle lojistik siirecinin toplam
maliyetini azaltmak olmalidir.

4. Modern Maliyet Yaklasimlarinin Devlet Orman Isletmelerinde Uygulanabilirligi

DOJ’ler tarafindan iiretilen orman iiriinleri (tomruk, maden diregi, sanayi odunu, yakacak odun
vb) iiretiminde amenajman planlar1 esas alindigindan yani bir nevi {iretim kisitlamast mevcut
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oldugundan, yil igerisinde iiretime konu edilecek aga¢ serveti miktart da kisith olmaktadir. Bu
kisit DOI’lerin iiretim miktarini artirarak satis gelirini artirma noktasinda isletmeleri 6nemli
Olciide sinirlayabilmektedir. Dolayisiyla, gelirlerinin ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturan satig
gelirini artirmada siirh bir giice sahip olan DOI’lerin, isletme karliliklarmi artirabilmeleri ve
yiiksek rekabet giiciine sahip olabilmeleri noktasinda, kaliteli iiriin {iretimi ve maliyet diigiiriicli
yontemlerin kullanimi hususlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu ise ancak saglikli bir maliyet yonetimi ile
miimkiin olabilecektir.

Bununla birlikte, maliyet yonetimi, salt bir maliyet hesaplama ydnteminin ortaya konmasi ve bu
yonteme gore fiili maliyetlerin hesaplanmasi degil, gelecekteki maliyetlerin belirlenmesi,
kontrol altinda tutulmasi ve isletme Kkararlarinda kullanilabilmesidir. Mevcut duruma
bakildiginda DOI’lerde maliyet ve ydnetim muhasebesinin bulunmamasi ve buna paralel olarak
da maliyet yonetimine gereken 6nemin verilmemesi nedeniyle, degil gelecekteki maliyetlerin
yoOnetimi, fiili maliyetlerin belirlenmesi islemi bile saglikli bir sekilde yapilamamaktadir (Alkan,
2003).

DOI’lerde maliyet yonetimi bakimindan en énemli sorun, kayit ve muhasebe sistemlerinin
yetersizligi ve hantal merkeziyetci yapidan kaynaklanan verimsizliklerdir. Nitekim mevcut kayit
sistemine gore ¢ok sayida cetvel, belge ve cizelgeler diizenlenmesine ragmen, bu belgelerin
cogunlugu maliyet yonetimi amach kullanilmamaktadir. Ornegin, iscilerin isletmede gecirdigi
zamanin tespiti amaciyla puantajlar ve her bir iscinin hangi iste calistiginin belirlenmesi
amaciyla diizenlenen giinliik is¢ilik 6zet kartlari, maliyet yonetimi bakimindan bazi katkilar
saglayabilecekken, sadece bordrolarin hazirlanmasinda kullanilmaktadir (Alkan, 2003). Hali
hazirda uygulanmakta olan mevcut maliyet sistemi, devlet orman isletmelerinin ger¢ek basari
diizeyi ve buna bagli olarak rekabet giicliniin ortaya konmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
noktadan hareketle, DOI’lerin mevcut maliyet sistemi ile modern maliyet yonetimi anlayislarina
iliskin su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

FDM yaklasimi, DOI’lerde genel iiretim giderlerinin birim iiriin basina dagitiminda yasanan
sikintilar1 gidererek, birim maliyetlerin daha saglikli hesaplanmasi ve bu sayede DOI’lerin
rekabet giicii kazanmalarini kolaylastirmasi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Ote yandan, FDM ile
hedef maliyetleme yaklasiminin birlikte kullanilmasi da miimkiin olabilir. Bu durumda 6rnegin
DOfl’lerdeki iiretime yonelik her bir faaliyet igin hedef maliyetler belirlenerek, faaliyet
maliyetlerinin minimize edilmesiyle birim maliyetlerin azaltilmasi saglanabilir.

Bu noktada, hedef maliyetlemenin yine bir devlet igletmesi olan orman fidanlik isletmelerinde
uygulanabilirligine iligkin olarak, Alkan (2003) tarafindan yapilan; isletmeler i¢in durum analizi
yapmak suretiyle isletmelerin basarisi iizerinde etkili olan etmenlerin belirlenmesi ve hedef
maliyetlemenin uygulanmasiyla hem sosyal fayda amacinin, hem de karlilik ilkesinin gz ardi
edilmesinin 6nlenebilecegine iliskin tespitlerin, DOI’ler igin de gegerli oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir.

Ote yandan, isletmelerde fili maliyet verilerine gére fiyatlandirma giiniimiiz otoriteleri
tarafindan saglikli bulunmamaktadir. Ciinkii fiyatlandirma kararlar1 gelecege doniik kararlardir
ve kullanilmasi gereken maliyetler, gelecekte olmasi beklenen maliyetlerdir. Fiili maliyetlerin
gelecekteki maliyetleri temsil yetenegi ¢ok zayiftir ya da hi¢ yoktur. Dolayisiyla bunlarin karar
amagh kullanimi isletmecilik agisindan uygun degildir (Uslu ve ark., 1990). Bu nedenle,
DOJI’ler tarafindan da kullanilan maliyet arti ydntemi yerine gelecekteki iiriinlerin fiyatlarmin
belirlenmesi amaciyla kullanilan hedef maliyetleme yoOnteminin kullanilmasi diisiiniilebilir.
Hedef maliyetleme yontemi, DOI’lerin, piyasa fiyat iizerindeki belirleyici 6zelliginin azaldig1
giliniimiiz kosullarinda, piyasada olusan fiyata gore kar elde edecek ya da en azindan basa bas
noktasini yakalamalarina imkan tanryacak maliyet diizeyinde faaliyet gerceklestirebilmelerine
imkan taniyan bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Kalite maliyetleri kapsaminda, isletmelerin hedefledigi kalite diizeyine ulasilabilmesi ve kaliteyi
stirekli kontrol altinda tutabilmeleri i¢in katlanmak zorunda olduklar1 maliyetler bulunmaktadir.
Bunlardan en oOnemlileri, onleme ve basarisizlik maliyetleridir. Kalitenin maliyeti varsa
kalitesizligin de bir maliyeti vardir. Basarisizlik maliyetleri olarak da adlandirilan bu tiir
maliyetler, kalite maliyetlerine oranla daha fazladir. Dolayisiyla kaliteli {iretimle kalitesizlik
maliyetleri arasinda ters yonlii bir iligki bulunmaktadir. Bu yiizden DOI’lerde bir kalite
biriminin olusturulmasi veya uygun birimlerin bu yonde egitilmek suretiyle adaptasyonu
gerekmektedir. Bu islem maliyet yonetimi bakimindan DOI’lere olumlu katkilar saglayacaktir.
Baslangicta bir ek maliyetin olusacagi acgiktir; ancak, bu ek maliyetin isletmelerin basarisizlik
maliyetlerini ortadan kaldiracagi unutulmamalidir (Alkan, 2003).

Maliyetleri siirekli diisiirme felsefesine dayanan Kaizen maliyetleme sistemi ise, DOI’ler
tarafindan uygulandigi iddia edilen standart maliyet sisteminin daha dinamik bir halidir. Bagka
bir ifadeyle, DOI’lerde standartlar isletme kosullar1 icin siirekli olarak gelistirildigi durumda
zaten kaizene ulasilmis olacaktir (Alkan, 2001).

Ote yandan, stratejik maliyet ydnetimi basta olmak {iizere, lojistik maliyetleme ve kisitlar teorisi
gibi bircok yeni maliyet yonetimi sisteminin yani sira toplam kalite yonetimi, tam zamaninda
iiretim, deger miihendisligi, deger katmayan maliyetlerin ortadan kaldirilmasi, mamul yasam
donemince maliyetleme gibi sistemler, ilk bakista bir kamu isletmesi olan DOI’ler i¢in fantezi
olarak goriilebilir. Ancak, mevcut kaynaklarin hizla tiikendigi ve orman isletmeciliginin
siirdiiriilebilirlik kavramiyla biitiinlestirildigi bir ortamda, maliyet yonetimine gereken 6nemin
verilmesi, bu noktadaki sorunlarin ¢éziimii i¢in bir baslangi¢ noktasi olusturacaktir. Dolayisiyla,
temel felsefeleri verimliligi siirekli olarak arttirmak olan modern maliyet yOnetim
yaklasimlarinin (Alkan, 2001), DOI’ler igin giderek bir fantezinin dtesinde bir gereklilik oldugu
distiniilmelidir.

Bununla birlikte DOI’lerde maliyet ydnetiminin uygulanmasina baslamadan 6nce mevcut
maliyet hesaplama sistemin tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ciinkii yukarda
aciklanmaya c¢alisilan  yontemler geleneksel sistemin eksikligini gidermek amaciyla
gelistirilmistir. Fakat mevcut DOI’lerin geleneksel maliyet muhasebesi sistemine dahi tam
anlamiyla sahip olamayislari, modern maliyet sitemlerinin ne kadar gerisinde olduklarnin bir
gostergesi olmaktadir.

Sonug olarak, DOI’lerde maliyetlerin minimize edilmesi, rekabetin, kir ve pazar paymnin
artiritlmast ile bunlara bagli olarak siirdiiriilebilir orman isletmeciliginden bahsedilebilmesi igin,
DOI’ler tarafindan isletmecilik ilkeleri gergevesinde maliyet ydnetimine gereken Onem
verilmelidir. Bu amagcla, son zamanlarda yasanan gelismelerle birlikte kavramsal olarak alt
yapist olusturulan modern maliyet sistemlerinin uygulamaya 11k tutabilecek bir hale getirilmesi
igin DOI’ler diizeyinde teorik ve uygulamaya yonelik arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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