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Ozet

Ulkemizde, toplumun orman kaynagim rekreasyonel amach kullanim talebini karsilamak amaciyla 1956
yilinda baslayan Orman I¢i Dinlenme Yerleri (OIDY) tefrik ve tesis ¢alismalar: neticesinde, 2007 yili
itibariyle iilkemizin degisik bolgelerinde toplam 317adet OIDY tefiik ve tesis edilmistir. . Soz konusu
mesire yerleri toplam 11033.92 ha olup, toplam orman alamnin sadece % 0.053 ’ini olusturmaktadir.

Rekreasyonel hizmet iiretim ama¢l orman isletmeciliginde, sozkonusu igletmeciligin basladigi ilk
yillardan itibaren zaman zaman sorunlarla karsilasildigi tespit edilmistir. Yapilan arastirmada genel
olarak yetigmis personel eksikligi ve finansman yetersizligi nedeniyle mesire yerlerinin isletmeciliginde
onemli sorunlarla karsilasildigi ve bu sorunlarin bélgeden bolgeye farklilik gésterdigi anlasilmigtir.

Bu bildiride, dncelikle orman kaynagimin rekreasyon amagh kullaniminin iilke genelindeki ve
Kahramanmaras ilindeki mevcut durumu, Bes Yillik Kalkinma Planlart icin hazirlanan Ormancilik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporlar: da incelenerek, ortaya konulacaktir. Daha sonra, Kahramanmaras Ili
ornegi kapsaminda bu tiir alanlarin devlet ve dzel sektor isletmeciligi agisindan bir degerlendirilmesi
yapilarak, literatiir ve uygulamacilardan edinilen bilgiler yardimiyla, rekreasyon amagh orman
isletmeciliginde karsilasilan sorunlar, agilikli olarak, isletme islevieri agisindan incelenerek, bu
sorunlara iliskin ¢oziim onerileri gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Orman kaynaklari, orman isletmeciligi, rekreasyonel hizmet iiretimi, rekreasyonel
kullanim, mesire yeri.

Problems and Their Solutions in The Management of Forests for The
Recreational Purposes in Turkey (Kahramanmaras Sample)

Abstract

In Turkey, as a result of activities started in 1956 related to the allocation and establishment of forest
area for the recreational purposes, about 317 forest recreation sites to meet such demand from 1956 to
2007 have been allocated and established in various regions of Turkey . These Forest Recreation Sites
cover nearly 11033.92 ha forest areas. This area is only 0.053 % of total forest areas in Turkey.

In the management of forests for producing recreational services, since the first years which the
management in question began, the managers have faced with some problems time to time. In the
research done, it is understood that it has been faced with some problems because of technical person
scarcity and financial insufficiency, and these problems changes from region to region.

In this study, firstly general information about the usage of forest areas for recreational purposes in
Turkey and especially in Kahramanmaras will be given, and then state and private management types of
these recreational sits will be generally evaluated according to the Forestry Special Impression Report
prepared for the Five Year Development Plans. After all, problems faced in the application of forest
management activities for the recreational purposes will be analyzed in terms of enterprise’s functions
by examining the Kahramanmaras sample, and then solution proposals for these problems will be
developed.

Keywords: Forest Resources, forest management, recreational service production, recreational use,
forest recreation site
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1. Giris

Orman kaynaklari, yetisme ortami sartlarina ve toplumun ihtiyaglarina gore planlanir ve
isletilirler. Yani, orman kaynaklarimi isletme amaglarinin belirlenmesinde bu iki unsurun énemi
biiyiiktiir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, toplumun orman kaynagindan talebi,
oncelikle odun hammaddesine dayanirken, gelismis iilkelerde odun hammaddesi yaninda, belki
de daha ¢ok orman kaynaginin sundugu rekreasyonel hizmetleri talep ettikleri goriilmektedir
(Pak, 1999). Diger bir deyisle, artik insanlar, orman kaynaginin sundugu, odun kdkenli iirlinler
yaninda diger orman {irlin ve hizmetlerinin 6nemini kavrayarak, onlar1 giinliik yagamalarinda
kullanmak {izere talepte bulunmaktadirlar. Bu kent ormanciligi seklinde tanimlanan bir
ormancilik tipinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Giderek artan niifusun, yogunlasan kent ortaminda ortaya ¢ikardigi bunalimlar, teknolojinin
neden oldugu ruhsal yorgunluklar ve asir1 ¢evresel kirlenme ile, giin gectikge azalan insan-doga
iliskisi a¢ik alan ihtiyaglarinin artmasina neden olmaktadir (Yildizci, 1990). Diger yandan,
insanlarin gelir diizeylerinin yiikselmesi, bos zamanin artmasi ve toplumun egitim seviyesinin
yiikselmesi gibi etkenler de, bireylerin rekreasyonel eylemlere yonelmesine ivme
kazandirmaktadir (Giilez, 1980).

Ulkemiz, gelismekte olan iilkeler arasinda yer almasina ragmen, dzellikle son yillarda, orman
kaynagimin rekreasyonel amacla kullanimi1 yoniindeki egilimler artis gdstermektedir. Artan bu
talep ve egilimler nedeniyle, orman kaynaginin, sadece odun hammaddesi iiretimi eksenli
isletmeciligi yerine, kaynagin korunmasini ve siirdiiriilebilirligini 6n planda tutan, odun
hammaddesi iretimi disindaki ve ormanlarm digsalliklart olarak kabul edilen diger
fonksiyonlarina islevsellik kazandiran ¢ok yonlii faydalanma ve kaynagin toplam ekonomik
degerini dikkate alan bir isletmecilik anlayisi, biitliin diinyada oldugu gibi iilkemizde de kabul
gormeye ve gelismeye baslamistir.

Mesire yeri olarak tahsis edilen rekreasyon alanlart son yillara kadar bugiinkii adiyla Cevre ve
Orman Bakanligmma baglh bir kurulus olan Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) Genel
Miidiirliigii (eski adiyla Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Miidirliigii) tarafindan
isletilmekteydi. Yapilan son degisiklerle bir ¢ok mesire yerinin 6zel isletmeciler tarafindan
isletilmesi saglanmis ve illerde oOrgilitlenmis olan DKMP Sube Midirliikleri tarafindan da
denetimlerinin yapilmasi kararlastirilmistir.

Ulkemizde rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman isletmeciliginde, szkonusu isletmeciligin
basladigi ilk yillardan itibaren zaman zaman sorunlarla karsilagildig: tespit edilmistir. Yapilan
arastirmada genel olarak yetismis personel eksikligi ve finansman yetersizligi nedeniyle mesire
yerlerinin isletmeciliginde énemli sorunlarla karsilasildigi ve bu sorunlarin bdlgeden bolgeye
farklilik gosterdigi anlagilmisgtir.

Bu bildiride, toplumun rekreasyon talebini karsilamak igin mesire yeri olarak tahsis
edilen orman alanlarinin rekreasyon amagli kullaniminin iilke genelindeki ve bildiriye
konu edilen Kahramanmaras ilindeki mevcut durumu, Kalkinma Planlarinin altyapisi
icin hazirlanan Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar1 incelenerek, ortaya
konulmustur. Daha sonra, {lilke genelinde ve Kahramanmaras 6rnegi kapsaminda bu tiir
alanlarin isletilme sekilleriyle ilgili bilgiler verilmistir. Son olarak, literatir ve
uygulamacilardan edinilen bilgiler yardimiyla rekreasyon amagli orman igletmeciliginde
karsilagilan sorunlar, agirliklt olarak, isletme islevleri agisindan ele alinarak
degerlendirilmis ve tespit edilen sorunlara iligskin ¢6ziim 6nerileri gelistirilmistir.
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2. Orman Kaynaklarimin Rekreasyonel Amaglarla Kullanilmasi
2.1. Tiirkiye Genelinde Mevcut Durum
2.1.1.Yasal Durum

Orman ve orman rejimine giren, rekreasyonel kaynak degeri arz eden veya Orman Genel
Midiirligiiniin miilkiyet ve tasarrufu altindaki piknik ve kamp kullanim alani1 imkanlarina sahip
sahalarda orman i¢i mesire yerleri tesis edilmekte ve isletilmektedir. Bu ¢alismalarin kanuni
temelini; 6831 Sayili Orman Kanununun 25.Maddesi' ile 4856 Sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkindaki kanunun 2.> ve 13.> maddeleri teskil etmektedir.
Bununla beraber, s6z konusu faaliyetler 2873 Sayili Milli Parklar Yasasina istinaden ¢ikarilan
Milli Parklar Yonetmeligi ve Cevre ve Orman Bakanligi Merkez Teskilatinin Gérevleri,
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir (URL-1; DPT, 2007).
Ayrica, 1997 yilinda OGM’ye devredilen ve ayni kurum tarafindan daha sonra tahsis edilen
mesire yerleriyle ilgili olarak 2006 yilinda ¢ikarilan Mesire Yerleri Yonetmeligi bulunmaktadir.

2.1.2. Ulkemizde Rekreasyonel Amaclarla Kullanilan Orman Alanlar

Ulkemizde toplumun her gecen giin artan ormanlari rekreasyonel amaglarla kullanma talebini en
iyl bir sekilde karsilayabilecegi diisiiniilen orman alanlari, orman idaresi tarafindan, 1956
yilindan beri Orman i¢i Dinlenme Yeri (yeni adiyla Mesire Yeri) adiyla piknik ve kamp alanlar1
tesis ve tefrik edilmektedir. Mesire Yerleri 1997 yilina kadar icerdikleri kaynak degerleri,
ziyaret¢i potansiyelleri ve kullanim amaglarmma gére A, B ve C tipi olmak iizere ii¢ ayr
kategoride tesis ve tefrik edilmistir. 1997 yilinda alinan bir kararla C tipi Mesire Yerleri tatbikat
alan1 olarak kullanilmak iizere Orman Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir (Anonim, 1997).
Boylece, A ve B tipi mesire yerleri DKMP Genel Miidiirligii, C tipi mesire yerleri ise, OGM
tarafindan yonetilmeye baglamistir.

Bugiin itibariyle DKMP Genel Miidiirliigiince yonetilen mesire yeri sayisi; A tipi 108 adet
(4667 ha) ve B tipi 208 adet (6366.92 ha9 olmak fizere toplam 316 dir (URL 2). Bu alanlar
yaninda, lilkemizde 1958 yilindan bu yana ilan edilen 808 172 hektar alan1 kapsayan 36 adet
Milli Park ve toplam 69 505 hektar alan1 kapsayan 17 adet Tabiat Parki da, asil tahsis amaglari
olmasa da, rekreasyonel amaclarla kullanilabilmektedir (DPT, 2007).

2.1.3. Ulkemizde Orman i¢i Dinlenme Yerlerinin isletme Sekilleri

Ulkemizde toplumun rekreasyonel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tesis edilen Mesire
Yerlerinin isletilmesiyle ilgili yonetmelik 1975 yilinda yiriirlige girmistir. S6z konusu
yonetmelik, Mesire Yerlerinde yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin genellikle orman idaresi
tarafindan yapilmasi gerektigi noktasindan hareketle diizenlenmistir. Ancak 1975 yilindan bu
yana toplumdaki degisime paralel olarak, Orman Idaresi kuruluslarinda da is hacminin ve
¢esidinin geniglemis olmasi, bazi is kollarinin 6zel sektdre yaptirilmasmin daha ekonomik
olacag diislincesini ortaya gikarmistir.

! Orman Genel Miidiirliigii; mevkii ve 6zelligi dolayisiyla liizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve
fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun gesitli spor ve dinlenme
ihtiyaglarin karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
sahalar1 ve orman mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir.

2 Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve orman igi mesire yerleri ile biyolojik gesitliligin, av ve yaban
hayati alanlarinin tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

* Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir: Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlar1 ve yeterli mesire yerlerinin ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi, tanitilmasi,
yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri yiiriitmek.
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1998 yilina kadar Mesire Yerlerinde, genellikle orman idaresi ile 6zel sektér i¢ ice
caligmaktaydi. Bu tarihten itibaren Mesire Yerlerinin isletilmesi hizmetlerinin tamaminin A ve
B tipi Mesire Yerlerinde 6zel sektor tarafindan yapilmasinin uygun olacagi diisiincesiyle,
Maliye Bakanligindan alinan izin dogrultusunda, Mesire Yerlerinin 10 yil siire ile 6zel sektor
tarafindan isletilebilmelerine yonelik ihaleler yapilmistir. Ulke genelinde geceklestirilen bu
ihaleler neticesinde, 1998 yili icerisinde mevcut Mesire Yerlerinin “4’li ihale edilebilmistir
(DPT, 2001). Ancak, daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle 10 yil olan
kiralama siiresi 3 yila indirilmis ve her yil anlagmanin karsilikli olarak yeniden gdzden
gecirilmesi ve yeni sartlar dikkate alinarak yenilenmesi karara baglanmistir.

Bugiin itibariyle, mesire yerleri 2004 yilinda 5192 sayili yasa ile 6831 sayili yasada yapilan
degisikliklerden sonraki durum esas alinmak iizere, 6831 sayili orman kanunun ilgili maddeleri,
4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2886 Sayili
Devlet Thale Kanununda kabul edilen 6zellestirme politikalar1 paralelinde ihale, protokol ve
idare eli ile igletilmeleri siirdiirilmektedir (URL-1; Balik, 2007).

2.2. Kahramanmaras flinde Mevcut Durum
2.2.1. Rekreasyonel Amaclarla Kullanilan Orman Alanlarn

Kahramanmaras [l Cevre ve Orman Miidiirliigii ve Kahramanmaras Orman Bolge
Miidiirliigii’ne baglh mesire yerlerine iligkin bilgiler asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, Kahramanmaras’ta 2 si DKMP Sube Miidiirlig,
geriye kalan1 da Orman Bolge Miidiirliigii kontroliinde olmak tizere toplam 8 adet
mesire yeri bulunmaktadir. Ayrica, 1 adet kent ormani ve 1 adet tabiat parki da
rekreasyonel amaglarla kullanilmaktadir.

2.2.2. Kahramanmaras’taki Mesire Yerlerinin Isletme Sekilleri

Kahramanmarag’ta bulunan Mesire Yerleri, bulgular boliimiinde ayrintili bir sekilde ele alinacak
olan teknik personel eksikligi ve finansman yetersizligi gibi nedenlerle Orman Idaresi tarafindan
isletilememektedir. Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, mesire yerlerinden 2 si 6zel
isletmeciler tarafindan, digerleri de agirlikli olarak il ve belde belediyeleri tarafindan
igletilmektedir.

Tablo 1. Kahramanmarag’ta rekreasyon amacgli kullanilan orman alanlarma iliskin bilgiler
(Anonim, 2008)

Bagh Oldugu Ad1 Tipi lQlcesi  Alan (ha) isletme Sekli

Miidiirliik

11 Miidiirliigii Bagkonus A Andirin 16 Ozel
Kapigcam Atatiirk B Merkez 63 Ozel
Kapicam Tabiat Parki - Merkez 120 Kurum

Bolge Miidiirliigii Camlik C  Merkez 3.5 Belediye
Pinarbag1 Camlik C  Merkez 18.5 Belediye
Tekir Yesilgoz C  Merkez 3 -
Tekir C  Merkez 15.9 -
Malikejder C  Merkez 52.5 Belediye
Kahramanmarag Kent - Merkez 51.5 Kurum
Ormant
Bababurun (Beyoglu) D Tirkoglu 3 Belediye
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3. Materyal ve Yontem

Bu caligmada; orman kaynaginin rekreasyon amagli kullanimi ve isletilmesiyle ilgili yayinlar,
Kahramanmaras i1 Cevre ve Orman Miidiirliigi DKMP Sube Miidiirliigii ve Kahramanmaras
Orman Bolge Miidiirliigli kayitlar1 ve {ilkemizde bes yilda bir hazirlanan Kalkinma Planlarina
altik olarak hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlar1 materyal olarak kullanilmustir. Ayrica,
aragtirmaya konu edilen Kahramanmaras il ve bolge miidiirliigii biinyesinde gorev yapan
konuyla ilgili uygulamacilarla yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler de, ¢alismada biiyiik
oranda materyal olarak degerlendirilmistir.

Pak ve ark. (2002) tarafindan daha once, iilkemizde rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman
isletmeciliginde karsilasilan sorunlar ve ¢dziim oOnerileri (Dogu Karadeniz Bolgesi Ornegi)
basligi ile II. Ulusal Karadeniz Ormancilik Kongresinde bir bildiri sunulmustur. Bu ¢alismada
da, aym yaklasimla Kahramanmaras ili ornegi ele almmus ve akademisyen — uygulamaci
isbirligi ile elde edilen sonugclar ilgili boliimlerde alt basliklar halinde incelenmistir.

Calisma, genel anlamda literatiir bilgileriyle gelistirilmis olmast yaninda, bilgi ve
deneyimlerinden yararlanmak i¢in uygulamacilarla yiiz-yiize goriigmelerle daha da
zenginlestirilmistir. Ayrica, konuyla ilgili goriislerini isletme islevleri kapsaminda; yasal durum,
uygulamada karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerilerini, hazirlanan bir soru
kagidi marifetiyle, yazili olarak bildirmeleri istenmistir. Daha sonra, elde edilen biitiin bu veriler
cergevesinde Tllkemizdeki rekreasyonel hizmet {iretim amaghi orman isletmeciliginde
karsilasilan sorunlar, Kahramanmaras Ili kapsaminda verilmis ve sdz konusu sorunlara iliskin
¢ozlim Onerileri Akademisyen-Uygulamaci isbirligi ile ortaya konulmustur.

4. Bulgular

4.1. Orman Alanlarinin Rekreasyonel Hizmet Uretim Amaciyla Isletmeciliginde
Karsilasilan Sorunlarin Isletme Islevleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

Yasal dayanaginmi 6831 sayili Orman Kanunu’'nun 25.Maddesi ile 4856 Sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1r Teskilat ve Gorevleri hakkindaki kanunun 2. ve 13. Maddelerinden alan Mesire
Yerlerinin etiit-envanteri, ayrilmasi, planlanmasi, tescili uygulamasi, korunmasi, tanitilmasi,
isletilmesi ve yonetilmesi ile ilgili olarak kapsamli bir yonetmelik bulunmamaktadir.

Uygun orman alanlarmin, toplumun rekreasyonel talepleri dogrultusunda tefrik ve tesis edilmesi
ve bu alanlarin igletilmesi, her yoniiyle bir igletmecilik faaliyeti olarak ele alinabilir. Cilinkii,
insanlarin yararlanmasi igin s6z konusu faaliyetin gerceklestirilmesinden sorumlu olan DKMP
Sube Miidiirliigii; emek, sermaye gibi tiretim faktorlerini planli, tutarli ve sistemli bir bigimde
bir araya getirerek, hizmet {iretimi amag¢lamakta ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in {iretim
kaynaklarinin kullaniminda, ekonomik ve akilci kararlar verilmesinin gerekli oldugu bir birim
olmaktadir.

Orman kaynagindan rekreasyonel amacgla hizmet iiretimi, bir isletmecilik ve bu faaliyetleri
planlayan, yiiriiten ve isleten, Merkezde DKMP Genel Miidiirliigii ve tasrada DKMP Sube
Midiirliikleri de bir isletme olarak ele alindiginda, rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman
isletmeciliginde karsilasilan sorunlart ve bu sorunlara iligkin ¢6ziim Onerilerinin irdelenmesinin
isletme islevleri ¢cercevesinde ele alinmasi ¢ok daha isabetli olacaktir.

4.1.1. Yonetim Islevi

Isletmelerin ydnetim islevi; karar alma, alnan kararlari uygulama, alman kararla hedeflenen
amaglarla, uygulama sonuclarin1 karsilagtirma ve bir uyumsuzluk varsa, diizeltici eylemlerde
bulunma asamalarindan olusan bir biitiin (Tiirker, 2000) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
cergevesinde, yonetim islevi, rekreasyonel hizmet liretim amacgli orman isletmeciliginde de
onem arz etmektedir. Ciinkii, bu tiir bir isletmecilikte sahanin tefrik ve tesisinden, topluma
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hizmet sunulabilir diizeye gelinceye kadar ¢ok karmasik bir yap1 s6z konusudur. Topluma
hizmet sunulur duruma gelindikten sonra da, hizmetin koruma kullanma dengesi igerisinde
yiirtitiilebilmesi ve kaynagin siirdiiriilebilir yonetimi agisindan da, yonetim islevi 6nemli bir yere
sahiptir.

Mesire yerlerinin yonetiminden sorumlu kuruluslar, daha dnce belirtilmis olan yasal mevzuat
cergevesinde karar alma, alinan kararlari uygulama, hedeflenen amaglara ulagmada alttan
yukariya veya yukaridan asagiya dogru hiyerarsi icerisinde bir politika izlemektedir.

Yonetim siirecinde karsilagilan en Onemli sorunlardan birisi, yonetim kademesindeki her
yOneticinin ayn1 anlayis ve uyuma sahip olmamalaridir. Dolayisiyla, tasra yonetiminin, merkezi
yonlendirmede etkin olmadigi sdylenebilir. Bunun sonucunda da, merkezden tasraya genel
mabhiyetteki kararlar tamim edildiginde, bu kararlardan bazilarinin boélgesel gerceklere uymadigi
veya mevcut sartlart zorladigi gercegi ile karst karsiya kalinmaktadir. Bu, merkezdeki
gorevlilerin tasranin ihtiya¢ ve isteklerini tam olarak bilmemesi ve alinan kararlarin ulusal
boyutta alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgesel gerceklerle uyusmayan kararlarin
diizeltilmesi i¢in yapilacak uzun yazigmalarin yapilmasi ve dolayisiyla zaman kaybinin
yasanmasi gerekmektedir. Bu problemin ¢6ziimii i¢in merkezi yonetime bildirilmesi
gerekmeyen yerel konularin tasrada ¢oziilmesi, yani merkezi yonetimin yetkilerinin tasra
yonetimine devredilmesi faydali olacaktir.

Bu kapsamda bir diger sorun, devlet tarafindan isletilen mesire yerlerinde 6zellikle personel
azlig1 yada mevcut personelin verimli calistirllamamasi, yeterli hizmet verilememesine ya da
verilen hizmetin kalitesinin diismesine neden olmaktadir.

Yine kamu tarafindan igletilen mesire yerlerinde yeni yatirimlarin yapilmasi, zaman zaman
odenek yetersizligi ve tasarruf tedbirleri gibi nedenlerle gergeklestirilememekte, mevcut
tesislerin ise, bakim ve onarimlar1 zamaninda yapilamamaktadir.

Yonetim iglevi agisindan ele alinmasi gereken bir diger sorun, isletmeciligi 6zel sektore
devredilen mesire yerlerinde orman idaresi tarafindan yapilmasi gerekli denetimlerin zamaninda
yapilamamasi yada yetkili kisilerin denetimi yapmasina mani olunmasi nedeni ile 6zellikle Ege
ve Akdeniz kiyist gibi turistik bolgelerde mesire alanlarinin dogal yapilarinin bozularak izinsiz
yapilagsmalara gidilmesidir. Bu sorun, mesire yerlerinin 6zel sektdre uzun vadeli verilmesi ve
Ozerk bir denetim mekanizmasi tarafindan denetlenmesinin saglanmasiyla ¢oziilebilir. Ancak,
denetim elemanlarinin higbir siyasi ve biirokratik etki altinda kalmadan denetlemelerini
yapabilmelerinin saglanmasi1 gerekmektedir.

4.1.2. Satin Alma Islevi

Isletmelerde iiretim islevi, mal ve hizmetin iiretimi siirecinde kullamlacak hammadde, yar
mamul, parga ve gesitli diger malzemelerin tedariki ya da satin alma islerini kapsamaktadir
(Mucuk, 1993). Orman kaynagmin rekreasyonel amagla iletilmesinde satin alma islevi de
onemli bir yer tutmaktadir. Soyle ki; isletme tarafindan iiretilen ve halkin kullanimina hazir hale
getirilen hizmetin, bu agsamaya getirilinceye kadar ¢ok c¢esitli mal ve hizmetlerin satin alindig1
bilinmektedir. Mesire Yerinin tefrik ve tesis edilmesinde, alt ve {ist yap1 tesisleri i¢in gerekli
malzemeler ve kullanilan hizmetlerin satin alma islemleri bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Mesire yerinin hizmet {iretimine hazir hale getirilmesi siirecinde ve hizmet iiretim siirecinde
gelisim plani ve is programlari ¢ergevesinde gerceklestirilen satin alma is ve islemleri, 2886 ve
4737 Sayih Ihale Kanunlar1 ve Cevre ve Orman Bakanhigi Doner Sermaye Yonetmeligi
esaslaria gore yapilmaktadir.

Satin alma islevi kapsaminda karsilagilan sorun, alinan mal, malzeme ve hizmetlerin 6zellik arz
etmesi nedeniyle, bazen yasal zorunluluklar yiiziinden istenilen nitelikte olmamaktadir. Bu da
verilen hizmetin aksamasina neden olmaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirmak icin, bu tiir alimlar
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igin Ozel hiikkiimler konularak alinan mal ve malzemenin s6z konusu ihale kapsami diginda
tutulmas1 faydali olacaktir. Bu durumda istenilen Ozellikte mal ve malzeme alimi
yapilabilecektir.

4.1.3. Uretim Islevi

Mal ve hizmetleri, tiiketicilere sunulabilir duruma getirmek, isletmenin temel islevlerinden olan
tiretim iglevinin gorevidir. Uretim islevi, mal ve hizmetleri ortaya koymak igin gerekli imkan ve
eylemleri planlamak, orgiitlemek, yiiriitmek, uyumlastirmak ve denetlemek islevlerinden olusan
bir bitiindir (Tirker, 2000). Rekreasyonel hizmet iiretimi amaciyla sahanin tesisinin
planlanmasindan itibaren, hizmetin toplum tarafindan kullanilabilir duruma gelmesine kadar
olan siireg, isletmenin {iretim iglevi kapsaminda ele alinabilir.

Bir rekreasyon alaninin hizmet iiretim amaciyla agilmasi ve planlanmasi, Orman Idaresinin
denetimi ve koordinatdrliigiinde, ormanin devamlilig: ilkesini esas alan, ormanin biitiinligii ve
peyzajini bozmayan sartlarda gerceklesecektir (Cotuk, 1991). Bu nedenle, planlamaci, bir yerin
rekreasyon alani olarak planlanmasindan 6nce, alana olabilecek rekreasyonel kullanim talebini,
hangi tip rekreasyonel etkinliklerin uygun olabilecegini, rekreasyonel etkinliklerin nerede ve ne
sekilde yer almasinin gerektigini ve rekreasyonel faaliyetlerin dogal cevreye yapabilecegi
etkileri ve bu etkiler sonucunda ortaya cikabilecek olumsuzluklarin giderilme yontem ve
sekillerini ortaya koymak durumundadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, planlamada estetik ve fonksiyonel faktorler goz ardi
edilmemeli, kullanict istek ve Ozellikleri veri tabani olarak ele alinmalidir (Erding,
1999). Biitiin bu 6n ¢alismalar 1s181nda, Mesire Yerlerinin planlanmasinda alt1 temel
asamadan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; planlama sahasinin se¢imi, etiit-envanter
caligmalari, analizlerin yapilmasi, bilgilerin sentezi ve gelisme planinin yapilmasi,
uygulama plan ve projelerinin hazirlanmast ve son olarak maliyet hesaplari ile biitce
hazirlanmas1 agamalaridir.

Hizmet tiretimi, mesire yeri ile ilgili “Gelisim Plan1” kararlar1 dogrultusunda ele alinmakta, bu
planda yapilmasi gerekli goriilen tesis veya hizmet iiniteleri yillik is programlar ¢ercevesinde
planlanmaktadir. Bu is programlarinda yeni yapilacak tesisler ile, dnceden yapilmis olmasina
ragmen onarimi gerekli goriilen {niteler s6z konusu olabilmektedir. Biitiin bunlar biitce
imkanlar 6l¢iisiinde gergeklestirilmektedir.

Isletmelerin isletme islevlerini yerine getirme esnasinda, yonetim siirecinde yasanan sorunlarin
etkili oldugu uygulamacilar tarafindan ifade edilmektedir. Bunun yaninda, Mesire Yerlerinin
isletmeciliginde hizmet {iretim amaciyla bazen hi¢ programlanmamasit gereken islerin
programlandig1 goriilmektedir. Bu durumda ise, hem ayrilan 6denek amacina uygun sarf
edilmemekte, hem de hizmet liretimi aksamaktadir.

4.1.4. Pazarlama islevi

Isletmelerin pazarlama islevinin, tiiketici ihtiyaclarini saptamasi, buna gore isletmedeki iiretime
yon vermesi ve mal ve hizmetlerin en ekonomik bir bigimde iireticiden tiiketiciye akigini
saglamasi gerekmektedir (Tiirler, 2000). Ormancilik sektdriinde uygulanan pazarlama ugrasilari
ise, gerek orman isletmelerinin 6zellikleri ve gerekse orman {iriinlerinin 6zellikleri nedeniyle,
diger sektor isletmelerinkinden ayrilmaktadir (Acun, 1971). Mesire Yerlerinde toplumun
kullanimina hazir hale getirilen hizmetin, insanlar tarafindan kullanilmasini saglayan islevdir.
Bu kapsamda, Mesire Yerlerinin isletilmesi agamasinda iki sekilden séz edilebilir. Bunlardan
biri, mesire yerlerinin Orman Idaresi tarafindan, digeri de 6zel sektdre kiralanarak isletilmesidir.

Her iki isletme seklinde de isletmecilerin ger¢ek manada somut bir pazarlama anlayisina sahip
olmadiklar1 diisiiniilmektedir. Ciinkii, her iki yontemde de tiiketicilere yonelik herhangi bir
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calismanin yapilmadigi, uygulamaci ve isletmeciler tarafindan ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
tilke genelinde olmasa da Kahramanmarag’taki mesire yeri igletmecilerinin, modern anlamda bir
isletmecilik bilgi birikimi ve yetenegine sahip olmadiklar1 ifade edilmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda, yonetim islevindeki eksikliklerin olumsuz bir yansimasi da pazarlama
islevinde goriilmektedir. Tiiketici ihtiyaclarindaki gelisme ve degismeler izlenmedigi igin,
pazarlama islevi de bir anlamda eksik kalmaktadir.

Pazarlama islevi kapsaminda mesire yerlerinin tanitimini saglamak amaciyla reklam ve tanitim
caligmalart da 6nem arz etmektedir. Kamu tarafindan isletilen mesire yerlerinde yeterince
reklam ve tanitim ¢alismalar1 yapilamadigindan halkin biiyiik boliimii bu tiir alanlardan habersiz
kalmaktadir. Belediye ve 6zel sektor tarafindan isletilen mesire yerlerinde bu tiir ¢aligmalar
daha ileri diizeyde yapilmaktadir.

4.1.5. Finans Islevi

Bir igletmenin amaglarina ulasabilmesi i¢in, gerekli olan parayi, 6deme araglarini ve her tiirlii
imkan1 saglayacak ve isletmenin tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirecek bigimde para akisinin
yonetimi iglevidir (Tiirker, 2000). Toplumun rekreasyonel ihtiyaclarini kargilamak amaciyla,
orman kaynaginin isletilmesinde, alanin tefrik ve tesis edilerek, insanlarin kullanimina hazir
hale getirilmesi ve alanin isletilmesi siirecinde meydana gelen para akisinin, isletmenin finans
islevi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

Mesire Yerleri caligmalarindaki finans islemleri yatinnm ve is programlari ile genel
biitce ve doner sermaye biitgesi ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Mesire yerlerinde
iiretilen hizmetler, orman-halk iliskilerinin gelistirilmesi ve ormanlarin korunmasindaki
Oonemi tartisilmasi gereken hizmetlerdir. Mesire yerlerinin bu 6nemli fonksiyonlarina
ragmen, genis halk kitlelerine hitap eden, hizmet veren, bu alanda artan kamuoyu
talebinin degerlendirilmesi igin gerekli olan bu c¢alismalara ayrilabilen 6denekler
hizmetin gerektirdigi Odenek miktarinin ¢ok altinda kalmakta ve bu durumda
kamuoyunun biiylik boyutlarda olan talebine tam anlamiyla cevap verilememektedir
(DPT, 1995).

Mesire yeri yatirim veya i§ programlarinda yer alan hizmetlerin gerceklestirilmesinde biitce
imkanlarinin az olmasi veya 6zellikle Genel Biitceden gonderilen 6deneklerin dilimler halinde
gonderilmesi nedeniyle, faaliyetlerin gerceklestirilmelerinde gecikmeler olabilmektedir. Bu
durumun nedeni olarak, iilkemizde yasanan ekonomik sikinti ve iilkemiz biirokrasisindeki
hantal yap1 gosterilebilir.

4.1.6. isgoren Islevi

Isletmeyi amaglarma ulastirmak icin bir {iretim faktorii olan insan kaynagi, bir sdzlesme ile
isletmeye baglanmigsa, bu insanlara o isletmenin isgdreni ya da iilkemizdeki yaygin
kullanimiyla personeli adi verilmektedir (Tiirker, 2000). Isgdrenlerin en ekonomik yollardan
saglanmasi ve verimli bir bigimde ¢alistirilmasi amacina yonelik her tiirlii isletme faaliyetlerinin
yerine getirilmesine de isgoren islevi denilmektedir (Oztiirk ve Tiirker, 2000). Toplumun
rekreasyonel taleplerini karsilamak amaciyla Mesire Yerlerinin tefrik ve tesis edilmesinden,
hizmet iiretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine kadar olan biitiin asamalarda isgoren faktorii onemli
yer tutmaktadir. Ciinkii yapilan biitin is ve islemeler insan unsuru tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Ulkemizde Mesire Yerleri, yukarida da belirtildigi gibi, orman idaresi ve 6zel sektor olmak
tizere iki sekilde isletilmektedir. Ancak, hizmete giren Mesire Yerleri genellikle 6zel sektore
ihale yoluyla kiralanmig olup, bu isletmeciler tarafindan isletilmektedir. Ozel isletmeciler
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tarafindan isletilen Mesire Yerlerinde calistirilan personel, ilgili isletme tarafindan temin
edilmektedir.

Orman Idaresi tarafindan isletilen Mesire Yerleri yok denecek kadar azdir. Zaten bu sahalarmn
idare tarafindan isletilmesi de, bugiinkii sartlarda pek miimkiin gériilmemektedir. Ciinkii, Cevre
ve Orman Bakanlig1 merkez teskilatinda, Mesire Yerleri dahil biitiin korunan alanlar konusunda
yetismis uzman eleman sayisi yetersiz durumdadir. Tasra teskilatinda ise, gerek sayisal ve
gerekse konu ile ilgili deneyim ve bilgi birikimi olan teknik eleman agisindan, 6nemli bir
eksiklik bulunmaktadir. Gegmis donemlerde siibjektif degerlendirmelerle yapilan atamalar,
DKMP Genel Miidiirliigiiniin islevselliginin gelistirilmesini olumsuz yonde etkilemistir.

Bir yandan, mevcut teknik personel atama yonetmeligi cercevesinde bu calismalara karsi
yetenek ve bilgi sahibi oldugu ilgili egitim kurumlarinca belirlenen teknik elemanlarin dogrudan
dogruya bu hizmetlerde gorev almasi saglanamazken, diger taraftan kurumda halen galigmakta
olan ve alaninda deneyimli, bilgili, tecriibeli, teknik personel sayisinda daha iyi maddi imkanlar
veren, sdzlesmeli personel ¢aligtirma statiisii uygulayan kurum ve kuruluslarin cazip imkanlari
nedeniyle azalma goriilmektedir (DPT,1995).

Mesire Yerlerinde gorevlendirilmesi gereken, konusunda egitimli muhafaza memurlarinin
isletmelere tayini, personel israfina yol agmakta, hatta bu konuda egitimsiz memurlar sahalara
atanabilmektedir. Bu da, Mesire Yerlerinin koruma-kullanma dengesi igerisinde isletilmesi
noktasinda ortaya ¢ikan 6nemli sorunlardan biridir (DPT, 1995).

Mesire Yerlerinin orman idaresi tarafindan isletilmesi durumunda yukarida agiklanan sorunlar
ortaya ¢ikarken, 6zel sektor tarafindan isletilmesi durumunda da benzer sorunlarin devam ettigi
belirtilmektedir. Bu sorunlarin basinda yetismis eleman eksikligi gelmektedir. Ozel sektor dogal
olarak isletmecilikte ekonomikligi ve karin1 en c¢oklamay: diisiineceginden dolayi, kalifiye
elemanlar1 temin edebilse bile, isletmede istihdam etmeyi diisiinmeyecegi ifade edilmektedir.
Ciinkii, kalifiye elemanin, isletmeciye maliyeti yiiksek olmaktadir. Dolayisiyla, ucuz isgiicii
aranmaktadir. Bu da, hizmet kalitesinin diismesi ve halkla olan iliskiler de olumsuzluklar ortaya
cikarmaktadir.

Ulkemizdeki Mesire Yerleri biiyiik oranda 6zel isletmeciler tarafindan isletildigi daha dnce
ifade edilmisti, genel olarak o6zel sektor karmi en c¢oklamayi diisinecegi varsayimi ile, soz
konusu alanlarin igletmeciliginde koruma-kullanma dengesini ihmal etmeleri ihtimal
dahilindedir. Bu da kaynagin dogal yapisinin bozulmasinda etkili olabilir.

4.1.7. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Islevi

Genel olarak arastirma-gelistirme, bilimsel ve teknik bilgi ve birikimini arttirmak amaciyla
isletmelerin yiirtitmiis olduklar1 bir dizi sistematik ¢abadan olugmaktadir (Dinger ve Fidan,
1996). Rekreasyonel hizmet iiretimi amaciyla isletilen Mesire Yerlerinin toplumun talepleri ve
orman kaynaginin nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak daha fonksiyonel bir sekilde isletilmesi
konusunda yapilmasi gereken aragtirma ve gelistirmeler bu kapsamda ele alinabilir.

Ulkemizde rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman isletmeciligini biinyesinde bulunduran
DKMP Genel Midiirliigiinde ve tagra kuruluslarinda s6z konusu amagla tahsis edilmis bir birim
olmadigindan, bu tiir arastirma gelistirme faaliyetlerinin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir.

Mesire Yerleri ¢aligmalar ¢ergevesinde yer alan ve Ozel ihtisas konusu 6zelligine sahip etiit -
envanter, planlama, projelendirme, uygulama, yonetim ve tanitim faaliyetleri ile ilgili yurt ici
egitim programinda eksiklikler olmasi, yurt dis1 programlarin yetersiz olmasi konu ile ilgili
onemli problemlerin ortaya g¢ikmasina neden olmaktadir (DPT, 1995). Halbuki, iilkemizde
orman kaynag araciligiyla rekreasyonel hizmet {iretimi kapsaminda arastirilmasi ve
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gelistirilmesi gereken cok sayida konu vardir. Bunlardan bazilarimi su sekilde siralamak
miimkiind{ir:

- Bir rekreasyon sahasinin, fiziki ve biyolojik dogal kaynaklarinin nitelik ve
niceliklerinde herhangi bir gerileme olmaksizin kullanima acilabilmesi i¢in esas
almacak kullanim yogunlugunun hektara kisi bazinda (tagima kapasitesi) belirlenmesi,

- Rekreasyonel kullanim degerlerine sahip bir ormanda orman isletmeciligi ile ormanin
rekreasyonel kullanima acilmasi, alternatiflerinin degerlendirilmesi,

- Orman i¢i rekreasyonel kullanimin kisilerin isgiicii ve verimlilikleri iizerinde etkileri ve
insan saglig acisindan degerlendirmesi,

- Rekreasyon alanlarinin bulundugu bolgedeki insanlarin sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik yapisi ve yore insanlar1 {izerindeki etkileri.

Merkez teskilatinda yeterli uzman eleman temin edilememesi sebebiyle, bu konularda gerekli
arastirmalar yapilamamaktadir. Kahramanmarag’taki Mesire Yeri isletmeleri ise, biiyiiklik
acisindan ¢ok onemli konumda olmadig: icin, gelir ve gider hesabi yapildiginda bu islev icin
ayrilacak bir finansmanin miimkiin olmadig1 ortadadir.

4.1.8. Halkla iliskiler Islevi

Isletmelerin halkla dogru, inandiric1 ve giivenilir iliskiler kurmasi, kamuoyunda olumlu iliskiler
olusturmasi, halki isletmeyi destekleyecek davranislara yoneltmesi, karsilikli ¢ikarlara dayali
igletme-halk iligkisini siirdiirmesi amacina yonelik caligmalar biitiinii (Tiirker, 2000) olarak
tanimlanan halka iliskiler iglevi, rekreasyonel hizmet iiretim amacli orman isletmeciliginde ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii bu tiir bir igsletmecilikte, bir taraftan toplumun rekreasyonel
talebi karsilanmak istenirken, diger taraftan orman kaynaginin dogal yapisinin zarar gdrmemesi
arzu edilmektedir. Yani, orman kaynaginin koruma-kullanma dengesi igerisinde rekreasyonel
hizmet iiretim amaciyla igletilmesi hedeflenmektedir. Bu, ancak hedef kitle olan halka iyi
iligkiler kurularak saglanabilir.

Mesire Yerlerinin tefrik ve tesis edilmesinin temel amaclarindan birisi de, orman ve halk
iligkilerinin iyilestirilmesi olmasia ragmen, bu yonde yapilmis herhangi bir ¢alismadan séz
etmek miimkiin degildir. Ciinkii merkezde DKMP Genel Miidiirliigii ve tasrada il Cevre ve
Orman Miidiirliikleri biinyesindeki DKMP Sube Miidiirliiklerinde halkla iligkiler islevini yerine
getirecek herhangi bir miistakil birim bulunmamaktadir.

Mesire yerlerini igleten yonetim birimlerinde halki bilgilendirme gérevini yerine getirecek ve
halkla saglikli iletisim kuracak bir birim olmamasi nedeniyle, halk ¢ogu zaman mesire yerlerini
gelisi giizel ve ¢ok kotil bir sekilde kullanarak, alanda bulunan otsu ve odunsu bitkilere zarar
verebilmekte ve ayrica ¢evre kirliligine neden olabilmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Toplumun her gegen giin artan ve ¢ogu bolgelerde diizensiz bir sekilde ormanlar1 kullanarak
giderdigi rekreasyonel kullanim ihtiyacin1 karsilamak amaciyla rekreasyonel hizmet iiretim
amaclt orman isletmeciligi, {ilkemiz ormancilik sektorii agisindan bir zorunluluk haline
gelmistir.

Ulkemiz rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman isletmeciliginde, mesire yeri sayis1 ve
kapladig1 alanlar dikkate alindiginda, OIDY tefrik ve tesis ¢alismalarinin basladigi 1956 yilina
gore, bir hayli mesafe alindigini soylemek miimkiindiir. Soyle ki, 2007 yili itibariyle tilkemizde
316 adet mesire yeri A ve B tipi olmak {lizere tefrik ve tesis edilmistir. Bu Mesire Yerlerinin
kapladig1 alan ise, sadece 11033.92 hektar olup, toplam orman alaninin %0,053’ini teskil
etmektedir. Bu oran, toplam orman alaninin % 2’sini rekreasyonel kullanim amaciyla tahsis
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eden Almanya ile karsilastirildiginda, c¢ok diisiik kalmaktadir. Dolayisiyla, iilkemizde
rekreasyonel kullanim amaciyla tahsis edilen orman alanimin yetersiz oldugu ortadadir.
Almanya’daki s6z konusu % 2’lik oran, iilkemiz i¢in uygulandiginda, yaklasik 400 000 ha
orman alaninin bu amagla tahsis edilmesi gerekmektedir (DPT, 1995). Toplumun artan talebini
kargilamak {izere orman i¢i rekreasyon alanlarinin yayginlastirilmasi, uygun sekilde tesisi ve
yonetimi ile bu sahalari kullananlar i¢in egitim, bilinglendirme ve denetim hizmetleri
giiclendirilmelidir (DPT, 2007)

Ulkemiz igin say1 ve kapladigi alan agisindan yetersiz oldugu diisiiniilen bu rekreasyon
alanlarmin isletilmesinde de Onemli sorunlarin oldugu goriilmektedir. Bu arastirmada,
uygulamacilarin goriisleri ve iilke kalkinma planlarinin altlig: niteliginde hazirlanan Ormancilik
Ozel ihtisas Komisyonu Raporlar1 cercevesinde séz konusu sorunlar; yonetim, satin alma,
Uretim, pazarlama, finans, isgéren, muhasebe, arastirma — gelistirme ve halkla iliskiler gibi
isletme islevleri gercevesinde ortaya konularak, yine uygulamaci ve akademisyen igbirligi
igerisinde ¢6zlim Onerileri gelistirilmistir.

Isletme islevlerinin ilki olan ydnetim islevi acisindan, rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman
isletmeciliginde goze carpan temel sorun, genel olarak orman isletmeciligi agisindan da kabul
edilen hantal, karmasik ve iglevsiz bir yap1 arz eden organizasyon yapisidir. Baslangicta Orman
Genel Midiirliigiiniin yonetiminde olan mesire yerlerinin tefrik, tesis ve isletme faaliyetleri
zaman igerisinde ¢esitli Bakanlik kuruluslari ile muhtelif baglilik ve baglantililiklar yasamis
olup, Cevre ve Orman Bakanlhiginin kurulmasi ile 2003 yilindan itibaren DKMP Genel
Midirliigii biinyesinde Mesire Yerleri Daire Bagkanligi tarafindan yiirtitiillmektedir. Ancak
s6zkonusu genel miidiirliik kuruldugu giinden bugiine, kendi mevzuatiyla ilgili diizenlemeleri
gerceklestirememistir. Cevre ve Orman Bakanliginin kurulus da gorev tarifinde yer almamasina
ragmen Orman Genel Midirligi tarafindan 2006 yilinda Mesire Yeri Yonetmeligi
hazirlanmistir. Bu da yonetimde ¢oklu idari bir yapi ile sagliksiz iligki ortami olugmasinin
nedeni olunmustur (Balik, 2007).

Kahramanmarag ili 6rneginde de goriildiigii gibi, toplumun rekreasyon talebini karsilamak
amaciyla orman alanlarindan uygun olanlarin mesire yeri olarak tefrik ve tesis edilerek
isletilmesi faaliyetlerini hem DKMP hem de OGM yiiriitmektedir. Bu da ikili ve sagliksiz bir
yap1 ortaya cikarmaktadir. Bu karmagik ve hantal organizasyon yapist yerine, basit ama
fonksiyonel, gereksiz biirokrasiden uzak, daha az alt ve iist birimi olan bir organizasyon yapisi
ile, hem birimler arasi iletisim saglikli olabilir, hem de etkin ve verimli bir isletmecilik ortaya
konulabilir.

Mesire Yerleri yonetiminin, siirekli gelisen ve degisen sartlar gercevesinde ele alinmasi
gerektigi bir gercektir. Bu nedenle, DKMP Sube Miidiirliikleri diizeyinde, ziyaretcilerle
yapilacak anketler ve sikayet/istek kutulari araciliiyla siirekli iletisim saglanmali, elde edilecek
sonuclarin degerlendirilmesi yapilmali, 1 Miidiirliigii seviyesinde tartisilmalarinin saglanmasi
gerceklestirilmelidir. Elde edilen sonuglarin alinacak kararlarda etkili olabilmesi i¢in Genel
Miidiirliige bir rapor halinde sunulmalidir.

Bir diger isletme islevi olan isletmenin satin alma iglevine iligkin olarak karsilasilan sorunlarin
basinda, isletme faaliyetleri icin yapilmasi gereken satin alma islemleri igin yapilacak
harcamalarin biiyiikk oranda Genel Miidiirliikten tahsis edilen Odeneklerle yapiliyor olmasi
gelmektedir. Bu yontem, gerceklestirilecek yeni yatirimlarin ve mevcut tesislerin bakim ve
onariminin zamanlamasi agisindan énemli bir sorun ortaya ¢ikarmaktadir. S&yle ki, herhangi bir
mesire yerinde yilin ilk yarisinda yapilmasi planlanan ve Haziran ayinda baglayan sezona
hizmete sunulmasi diisliniilen bir tesis i¢in gerekli olan 6denegin Genel Miidiirliikten tahsis
edilmesinden kaynaklanan bir takim biirokratik igslemler nedeniyle, tesis planlandigi siire
igerisinde tamamlanamamaktadir. Bu da, rekreasyonel hizmet iiretim siirecinde Onemli
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aksakliklara neden olabilmektedir. Bu tiir bir sorunun da yine yetkinin yerel yonetim birimlerine
devredilmesi ile 6nemli lgiide asilabilecegi diisliniilmektedir.

En O6nemli isletme islevlerinden biri olan iiretim islevinin gerceklestirilmesinde karsilasilan
sorunlarin, yonetim islevinde oldugu gibi, ikili ve hantal organizasyon yapisinin giderilmesiyle
biiyliik oranda ¢oziime kavusacagi diisiiniilmektedir. Bunun diginda, yerel anlamda Mesire
Yerlerinde hizmet {iretimi ile ilgili olan birimler bir araya gelerek, yapilan anketlerle belirlenen
bolge halkinin talepleri dogrultusunda mesire yerinin gercek cercevesi ortaya konularak, dncelik
arz eden hizmet iiretimi tespit edilmelidir. Is programlari hazirlanirken de, éncelik arz eden
faaliyetler dikkate almmalidir. Ayrica, orman alanlarin ve mesire yerleri planlarmin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda bolge ve alan dncelikleri belirleyici olmalidir. Yatirimlara
yon verecek envanter bilgi sistemi olusturulmalidir (DPT, 2007).

Orman kaynagindan rekreasyonel hizmet iiretimi ve bu hizmetin, bir anlamda kullanicilara
pazarlanmasi, insanlarin sunulan hizmetten memnun kalmasi, sahanin kullanim kapasitesinin
iizerinde kullanilmamasi ve dolayisiyla dogal yapiya zarar verilmemesi, ¢evre kirlenmesinin
onlenmesi gibi bir ¢ok nedenden dolay1 ¢ok énem arz etmektedir. Bu anlamda yeterli kalifiye
eleman olmamasindan kaynaklanan sorunlarm, ancak egitimle asilabilecegi bir gercektir. Mesire
Yerlerinde {iretilen hizmetin pazarlanmasi siirecinde karsilasilan tiiketicilerle ilgili sorunlar,
isletmecinin hizmetin pazarlanmasinda kalite ve ekonomiklige dnem vermesiyle biiyiik oranda
giderilecektir.

Orman alanlariin rekreasyonel hizmet iiretimi amaciyla isletmeciliginde ¢ok 6nemli olan ve
onemli sorunlarla karsilasildigi ifade edilen isgoren islevi kapsaminda da 6nem arz eden mesele,
kalifiye eleman sorunudur. Bu sorun 11 Miidiirliikleri diizeyinde organize edilecek hizmet igi
egitim seminerleriyle biilyilik oranda ¢6ziime kavusturulabilir.

Ulkemizdeki Mesire Yerleri biiyiik oranda 6zel isletmeciler tarafindan isletildigi daha 6nce
ifade edilmisti, genel olarak O6zel sektor karmi en ¢oklamay: diigiinecegi varsayimi ile, soz
konusu alanlarin isletmeciliginde koruma-kullanma dengesini ihmal etmeleri miimkiin olabilir.
Bu da kaynagin dogal yapisinin bozulmasinda etkili olabilir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in Orman
Idaresi ile zel isletmeci arasinda yapilacak olan sézlesmede, ¢ok kati ve caydirici maddelere
yer verilmelidir.

Rekreasyonel hizmet iiretim amagli orman igletmecili§inde 6nem arz eden son iki isletme
islevleri olan, Ar-Ge ve halkla iliskiler kapsaminda karsilasilan sorunlar da, ilgili isletmeciligin
etkin ve verimli olarak yapilmasi agisindan giderilmesinde ¢ok yararlar olan sorunlardir.
Rekreasyon isletmeciligiyle ilgili organizasyon yapisi igerisinde, dogrudan Ar-Ge ve halkla
iligkiler birimlerinin yer almasi, isletmecilik siirecinde karsilasilan bir ¢ok sorunun ¢oziimii
noktasinda énemli olacaktir.

Mesire Yerlerinde, gerek bu alanlarin yonetim ve denetiminden sorumlu orman idaresi, gerekse
isletmeci, halkla iliskiler ile gorevli bir elemanini gorevlendirerek, halkla yakin iliskiler
kurulmasini saglamalidir. Ayrica, Mesire Yerlerinde bir tanitim merkezi olusturarak, ormanlarin
ve Mesire Yerlerinin fonksiyonlar1 halka anlatilmali ve halk aydinlatilmalidir.
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