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Ozet

Siirdiiriilebilir orman y6netimi (SOY) kavrami, 1990’11 y1illarda Diinya giindemine girmis ve o zamandan
bu yana sikca kullanilan bir kavram haline gelmistir. Tiirkiye, Diinyada yasanan bu gelismelerden uzak
kalmamig, Yakin Dogu ve Helsinki siirecleri sonucunda ortaya c¢ikmis SOY Olgiit ve gostergelerini
harmanlayarak kendi 6l¢iit ve gostergeler setini olugturmaya ¢aligmistir. Orman Genel Miidiirliigii (OGM)
bir taraftan orman kaynaklarini bu setle izlerken, diger taraftan da bu 6l¢iit ve gostergeleri iilkemiz
kosullarina uyarlamaya ¢aligmustir.

Bu calismalar 6rneklendirilecek olursa; 1999-2000 yillarinda OGM’nin hazirladigr ilk sette Biyolojik
Cesitlilik olgiitii 11 adet gosterge ile ifade edilirken, mevcut durumda (2008 yili) Biyolojik Cesitlilik
olciitii 4 adet gosterge ile ifade edilmeye baslanmistir. izleme dis1 birakilan gostergeler incelendiginde
(ormanlik alanda risk altindaki tiirler, 6nemli tiirlerin kendi yayilis alanindaki populasyon seviyeleri vb.
gibi) OGM’nin zaman igerisinde Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi (DKMP) ile iligkili
gostergeleri izleme dist biraktigini gostermektedir. Bu durumda OGM’nin uygulamaya koydugu SOY
sistemi daha ¢ok OGM’nin hizmet ve gorevlerini kapsayan bir sistem olmaktadir. Tiirkiye acisindan
bakildiginda, bu olgunun en énemli sonuglarindan bir tanesi orman sertifikasyonu iizerine olan etkileridir.
OGM’nin ormanlarin siirdiiriilebilirligini 6l¢mek i¢in kullandigi mevcut 6lgiit ve gosterge seti ile
iilkemizin sertifikasyon ¢aligmalarinda arzu edilen basar1 diizeyini saglamasi zor gozitkmektedir.

Bu bildirinin amaci, OGM’nin 1999-2000 yillarinda olusturdugu Olgiit ve gostergeler seti ile son
dénemde gelinen meveut durumu ortaya koymak ve uluslararasi diizeyde kabul goren bir kurulus olan
Orman Idare Konseyi (FSC) ilkeleri a¢isindan bir degerlendirmesini yapmaktir.
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Sustainable Forest Management Criteria and Indicators and the Present Situation
of Turkey

Abstract

Sustainable Forest Management (SFM) put on the agenda in the world in 1990’s and it has been frequent
conception since this time. Turkey tried to make its own criteria and indicator setting by blending SFM
criteria and indicators that arised at the and of the Near East and Helsinki processes. With this criteria and
indicators set, General Director of Forestry (GDF) started to gather the data that is going to show forest
resources condition. GDF tried to adjust criteria and indicators into Turkey’s condition while trying to get
those inputs in the local level.

Examples; in the first set that GDF made Biological Diversity criteria was 11 indicators in 1999-2000,
Biological Diversity criteria is started to express with 4 indicators in 2008. In this condition, SFM system
that GDF applied is a system which includes the obligations of GDF’s function and services more. One of
the most important results of this condition is effects on forest certification. Observed by Turkish vision,
it is not possible to take certificate from the institutions that give international certificate with the criteria
and indicators set that GDF uses to measure forest’s sustainability.
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This study aim to indicate the existing condition with the criteria and indicators set that GDF made in
1999-2000. And to evaluate by the vision of Forest Stewardship Council (FSC) principles which is
accepted in the international level.

Keywords: Sustainable forest management, criteria and indicators, certification, Turkey

1.Giris

20. yiizyilin son ¢eyregine dogru uygulanmakta olan c¢evresel politikalarin sonu¢ vermemesi ve
buna bagli olarak pek cok ¢evresel tahribatin artan oranda devam etmesi ciddi endiselere neden
olmustur. Belirgin olarak 1970°li yillardan baslamak iizere Birlesmis Milletlerin gézetiminde
cevre ve kalkinma konularinin birlikte ve dengeli bir sekilde ele alinmasi igin birtakim
uluslararas1 siiregler baglatilmistir. Bu cercevede 1992 yilinda Rio’da yapilan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), 6nemli bir milat kabul edilmektedir.

Zirveden sonra Diinya’nm g¢esitli bolgelerinde Rio Kararlarmin uygulanmasi i¢in bdlgesel
caligmalar baglatilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, Avrupa i¢in baslatilan Helsinki (Pan-Avrupa)
Siireci ile Yakin Dogu i¢in baslatilan FAO-UNEP Yakin Dogu Siireci'nde yer almistir.
Diinya’nin degisik bolgelerini igeren siireglerde ilk is olarak “Sirdiiriilebilir Orman
Yénetimi nin (SOY) bolge sartlarina uygun tanimi yapilmis ve “Stirdiiriilebilir Orman Yonetimi
Ol¢iit ve Gostergeleri” bdlgesel ve yoresel diizeylerde belirlenmeye ¢alisiimistir.

Pan-Avrupa siirecinde SOY; “Orman alanlarimin ve kaynaklarimin yerel, ulusal ve kiiresel
diizeylerde, biyolojik c¢esitliligini, verimliligini, kendini yenileme kabiliyetini ve yasama
enerjisini, ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini yerine getirebilme potansiyelini simdi ve
gelecekte koruyacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek bir sekilde diizenleme ve
yararlanma bi¢imi” seklinde tanimlamistir. Tiirkiye’nin de kabul etmis oldugu bu tanim, diger
bolgesel siireclerde de benimsenmis ve kiiresel bir tanim haline gelmistir (Leal, 1997; Anonim,
2004).

Pan-Avrupa siirecinde Olgiitler; kavramsal seviyede siirdiiriilebilirligin farkli yénleri igin
tammlayicilar olarak ifade edilirken, géstergeler, olciitlere bagl élgiilebilen veya tanimlayici
degiskenler olarak tanimlanmustir. Olgiitler, ormanlarin ekosistem olarak ydnetilmesinin
vazgecilmez parcalaridir. Bu pargalar orman ekosisteminin hayati fonksiyonlarini ve uzantilarini
(bivolojik ¢esitlilik, orman sagligr vb.) ormanin ¢ok yonlii sosyo—ekonomik faydalarini (fomruk,
rekreasyon, kiiltiirel degerler) ve SOY’u kolaylagtirmak igin gereksinim duyulan politik
cerceveleri (kanunlar, diizenlemeler ve ekonomik dnlemleri) igermektedir (Wijewardanal, 1997).

Gostergeler, olgiitlerdeki degisiklikleri degerlendirmek amaciyla periyodik olarak izlenen bir
dizi ilgili tanimlayicidir. Belirli bir dlciitle biitiinlesen gostergeler, dl¢iitlerin ne oldugunu ve ne
anlama geldigini tammlar. Ornegin, ekosistem ve tiirlerin cesitliligi biyolojik cesitliligin
gostergeleri, odun iiretimi i¢in orman alam ve toplam servet orman verimliliginin
gostergeleridir. Gostergeler kantitatif (sayisal) olabilecegi gibi kalitatif (niceliksel) de olabilir.
Bir olgiit veya gosterge diger Olgiit veya gostergelerin bulundugu bir sistem igerisinde ele
alinmalidir. Ulke ormanlarmin durumunu ve SOY’a yonelisin egilimini, zaman igerisindeki
Olgtimlerle resmedilen farkli dlgiit ve gostergelerin birlikteligi belirlemektedir (Wijewardanal,
1997).

Orman Genel Midiirliigi (OGM) 1999 yilinda hazirladigi 6l¢iit ve gostergelerle iilkemizin
durumunu degerlendirme caligmalarina baslamistir. OGM degerlendirme calismalarina devam
ederken ayni zamanda da oOlgiit ve gdstergeleri lilkemiz kosullarina uyarlamaya ¢aligsmaktadir.
Ulkemizin iginde bulundugu ekolojik, sosyal ve ekonomik kosullarin farklilig konunun
onemini ve gerekliligini kuskusuz daha da arttirmaktadir. Nitekim, SOY bir izleme ve
degerlendirme siirecidir. Bu siiregte izlemenin ve degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in SOY
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dlciit ve gostergelerinin en uygun sekilde belirlenmis olmasi gerekmektedir. Ulkemizin icinde
bulundugu ekolojik, sosyal ve ekonomik kosullar diigiiniildiigiinde Olgiit ve gostergelerin
iilkemiz kosullarmi tam olarak izleyebilecek ve degerlendirecek oOzelliklerde olmasi orman
kaynaklarinin siirdiiriilebilir olarak yonetilebilmesi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.

Bolgesel ve ulusal diizeyde belirlenen gostergeler gergeve gostergelerdir. Bu gostergeler,
uygulandig1 diizeyde SOY’un izlenmesi igin gerekli asgari ortak noktalardir. Ancak, sadece
ulusal diizeyde gostergeleri 6lgmek ve bunlari bir araya getirerek bir degerlendirme yapmak
hi¢bir zaman dogru sonug vermez ve zaten bu bir amag degildir. Bu nedenle, her bir uygulama
birimi i¢in SOY o6lg¢iitlerini olusturan gostergelerin tespiti ve bu gostergelerin her yil 6lgiilerek
ayni diizeyde degerlendirilmesi ve raporlanmasi isin temelini olusturmaktadir. Ulusal raporlar,
uygulama diizeyindeki degerlendirmelere dayali olarak yapilacagindan, gostergeler ancak bu
sekilde dogru yorumlanabilecektir.

SOY’u saglama araclarindan biri olarak {izerinde 6nemle durulan diger bir konu da orman
sertifikasyonu konusu olmaktadir. Bu baglamda orman sertifikalandirma; doga dostu tiiketiciler
ile tirlinlerini pazara siirdiiriilebilirlik ilkesi ile sunmak isteyen iireticiler arasinda giiglii bir iligki
kurmak suretiyle ormanlarin daha iyi yonetilmesini tesvik etmek amaciyla gelistirilmis yeni bir
ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Sertifika verilmesi islemi ulusal/uluslararasi sivil toplum
kuruluglart (STK) ya da 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte; degerlendirmeler, ulusal
diizeyde belirlenen, sosyal, ekonomik ve ekolojik ilke ve olgiitlere dayandirilmaktadir (Geray,
1999).

Bu bildiride, OGM’nin olusturdugu SOY sistemi ve bu sistemin uluslararasi bir kurulus olan
Forest Stewardship Council’in (FSC) sertifikalandirma ilkeleri ¢ergcevesinde bir degerlendirmesi
yapilmaktadir.

2. Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Olgiit ve Gostergeleri

Daha oncede belirtildigi gibi Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi siiregler ve anlagmalar
neticesinde SOY dlciit ve gostergelerini belirleme ¢aligmalarma OGM’nin 1999 yilinda
baslattig1 girisimlerle baslamistir. Bu amacla, Pan-Avrupa Siireci ile Yakin Dogu Siireci’nde
belirlenen 6l¢iit ve gdsterge setini harmanlamis ve ulusal diizeyde uygulanabilecek bir 6l¢iit ve
gosterge seti hazirlanmistir. OGM daha sonraki yillarda bu seti test etmis ve yaptig1 bir dizi
calismayla da oOlgiit ve gosterge setine son seklini vermistir. OGM’nin baslangi¢ seti ve 2008
yili itibari ile son sekli tablo 1-6’da verilmistir (URL—1, 2008). Orman Kaynaklar: 61¢iitii ve bu
olgiite ait gostergelerin degisimi tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. OGM SOY Olgiit ve Géstergeleri (Olgiit 1:0rman Kaynaklar1)

Baslangi¢ Seti Mevcut Durum
Olciit Gosterge ifade Olciit Gosterge ifade
1 Ormanlar ve diger agaglik 1 Ormanlar ve diger agaclik
alanlar alanlar
) Biyokiitle/dikili servet, ) Dikili servet, biyokiitle ve
Orman artim, karbon stogu karbon stogu
Kaynaklar: Amenajman plani olan Orman
3 Artim
ormanlarin alani Kaynaklari
4 Kadastrosu yapilan 4 Amenajman plani olan
ormanlarin alant orman alani
5 Kadastrosu yapilan orman
alan

Tablo 1 incelendiginde, OGM’nin hazirlamis oldugu baslangi¢ seti ile 2008 yilindaki mevcut
durum arasinda anlam ve ifadeler bakimindan farklilik goziikkmemektedir. Ancak, artim mevcut
durumda (2008 y1l1 itibariyle) ayr1 bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.
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Tablo 2’de Biyolojik Cesitlilik 0lglitii ve buna ait gdstergelerin baslangic ve mevcut durumuna
iligkin karsilastirmalar: verilmistir.

Tablo 2 incelendiginde, baglangi¢ seti ve mevcut durum gostergeleri arasinda biiyiik farklarin
bulundugu dikkati cekmektedir. Baslangi¢ setinde 11 gdsterge ile ifade edilen biyolojik ¢esitlilik
Ol¢iitli mevcut durum itibariyle 4 gosterge ile ifade edilmektedir.

Tablo 2. OGM SOY Olgiit ve Géstergeleri (Olgiit 2:Biyolojik Cesitlilik)

Baslangi¢ Seti Mevcut Durum
Olgiit Gosterge ifade Olgiit Gaosterge ifade
. .. o Ormanlarin
1 Orman ekosisteminin dagilimi 1 daginiklik durumu
Biyolojik Silvikiiltirel
2 Rezervler ve korunan alanlar Cesitlilik 2 bakimlar
3 Ormanlarin dagmiklik durumu 3 q.en91§§tlyrﬁe
giivenilirligi
4 Yok olan ender ekosistemler 4 Tohum kaynaklari
L 5 Ormana bagimli tiirler
Bly(.)lo:]}k Ormanlik alanda risk altindaki
Cesitlilik 6 .

tiirler
7 Mescere karigikligi
8 Tabii genglestirme giivenilirligi
9 Tohum kaynaklari
10 Yayilis alan1 azalmakta olan

ormana bagiml tiirler

Onemli tiirlerin kendi yayilis
11 alanindaki populasyon

seviyeleri

Baglangi¢ setinde 1, 2, 4, 5, 6, 7, 10 ve 11 rakamlan ile ifade edilen gdstergeler mevcut
durumda izleme g¢alismalarindan ¢ikarilmistir. Mevcut duruma ise 2 rakamu ile ifade edilen
silvikiiltiirel bakimlar gostergesi eklenmistir. Izleme c¢alismalarindan cikarilan gostergeler
incelendiginde, OGM’nin 6zellikle Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigti (DKMP)
ile iligkili gostergeleri zaman igerisinde Ol¢iit gdsterge setinden ¢ikardigini gdstermektedir.

Saghk, Canlilik ve Biitiinliik olciitiine iligkin gostergelerin baglangi¢ seti ve mevcut durumuna
iligkin degerlendirmeler Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. OGM SOY Olgiit ve Gostergeleri (Olgiit 3:Saglik, Canlilik ve Biitiinliik)

Baslangic Seti Mevcut Durum
Olciit Gosterge ifade Olciit Gosterge ifade
1 Dogal faktorlerden 1 Dogal faktorlerden
etkilenen ormanlar etkilenen ormanlar
2 Bagarili dogal genglestirme 2 Bagaril1 tabii
alan1 Ormanlarin genglestirme alant
Ormanlarin Saghg
3 Yaprak k 1 ’ 3 A 1
Saghg, apra u@ma art Canlihg ve ¢ma yerlesme
Canllllgl ve 4 Ag:ma, $eh“’1€$me ve Butunlugu 4 Yakacak odun tiiketimi
Biitiinliigii plansiz turizm
5 Yakacak odun tiiketimi 5 Orman yanginlar1
6 Insanlarin sebep oldugu 6 Otlatma zarart
orman yanginlari
7 Otlatma zarar1 7 Izinler ve irtifaklar
] Yabanct tiirlerden zarar
goren alan
9 Uriin hasilat: trendi

Baslangic seti 9, mevcut durum 7 gosterge ile ifade edilmeye ¢alisilmistir. Baslangi¢ setinde 3
nolu yaprak kurumalarina ait gosterge, mevcut durum gostergelerinde 1 nolu dogal faktorlerden
etkilenen ormanlar gostergesi icerisinde izlenmektedir. Ancak, 8 ve 9 rakamlar ifade edilen
(yabanci tiirlerden zarar goren alan ve {irlin hasilati trendi) gostergelere mevcut durum
gostergelerinde yer verilmemistir. Mevcut durum gostergelerinde ise, 7 nolu izin ve irtifaklar
gostergesi izlenmeye baglanmaistir.

Tablo 4 incelendiginde ise, baslangi¢ seti ve 2008 yil1 arasinda herhangi bir farklilik olmadigi
gorililmektedir.

Tablo 4. OGM SOY Olgiit ve Gostergeleri (Olgiit 4:Uretim Kapasitesi ve Fonksiyonlari)

Baslangic¢ Seti Mevcut Durum

Olgiit Gosterge ifade Olgiit Gosterge ifade

. Entegre amenajman
Entegre amenajman

Ormanlarin 1 lanlarivla isletilen alan Ormanlarin 1 planlari ile yonetilen
Uretim P v Uretim ormanlar
Kapasitesi ve 2 Odun iiretimi Kapasitesi ve 2 Odun iiretimi
Fonksiyonlan Fonksiyonlar:
Artim ve iiretim dengesi 3 Artim ve iiretim dengesi
4 Odun dist orman 4 Odun dis1 orman iiriinleri

trtnleri uretimi

Tablo 5’te Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlar dlglitiine ait gostergeler karsilastirilmistir.
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Tablo 5. OGM SOY Olgiit ve Géstergeleri (Olgiit 5:Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlar)

Baslangic Seti Mevcut Durum
Olgiit Gosterge ifade Olgiit Gosterge ifade
Koruyucu 6zelligi Koruyucu 6zelligi
1 nedeniyle muhafaza Koruyucu ve 1 nedeniyle korunan
edilen alanlar Cevresel alanlar
5 Su havzalarin1 koruma Fonksiyonlar 2 Su havzalarin1 koruma
alanlar alanlart
3 Rekreasyon ve dinlenme 3 Toprak muhafaza
amagli ormanlar alanlari
Koruyucu ve 4 Toprak muhafaza
Cevresel alanlar
Fonksiyonl
onislyoniar 5 Kumul tespit alanlar1
6 Yamag 1slah ¢aligmalari

Kumul tespiti ve yamag
7 1slahta kullanilan ¢ali ve
agaceiklarin verimi
Kumul tespit, havza
1slah planlarinin etkinligi
Collesme ile miicadele
calismalar1 ve sonuglari

Tablo 5 incelendiginde baglangic seti ile mevcut durum arasinda 6nemli farkliliklar goze
carpmaktadir. Baglangig seti bu olciitte 9 gosterge ile ifade edilirken mevcut durum itibariyle bu
oOlciit 3 gosterge ile ifade edilmeye calisilmistir. Baslangig setinde 3, 5, 6, 7, 8 ve 9 rakamlart ile
ifade edilen gostergeler mevcut durumda izleme galismalarindan ¢ikarilmis durumdadir. izleme
disinda birakilan gostergeler incelendiginde, bu gostergelerin 6zellikle Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii’niin (AGM) gorev ve yetki alanina giren calismalara ait
oldugu goriilmektedir. Ornegin baslangic setinde yer alan yamag 1slahi calismalar1 ve bu
caligmalara ait planlarin etkinligini 6l¢gmek amaci ile kullanilan gostergeler AGM’nin gorev ve
yetki alanina giren konulara iliskin gdstergelerdir. OGM zaman igerisinde bu gostergeleri
izleme dis1 birakmustir.

Son 6l¢iit olan Sosyo-Ekonomik Fonksiyonlar 06l¢iitii incelendiginde ise, baslangi¢ setinde 11
gostergenin yer aldigi, ancak daha sonraki yillarda bu gostergelerin 5’e diistiigii Tablo 6’da net
bir sekilde yer almaktadir.

Baslangic setinde 3 ve 4 rakamlarn ile ifade edilen gostergeler (rekreasyon degeri ve avlanma
degeri) mevcut durum gostergelerinde 2 rakami ile ifade edilen odun dig1 orman iiriinlerinin
degeri gostergesi i¢inde ifade edilmektedir.

Baslangic setinde 7, 8, 9 ve 10 rakamlar ile ifade edilen gostergelere ise, mevcut durumda yer
verilmemektedir. Izleme dis1 birakilan gostergeler incelendiginde bu gostergelerin Orman Koy
Mliskileri Genel Miidiirliigii'niin (ORKOQOY) gorev ve yetki alanina girdigi goriilmektedir. Bu
durumda OGM’nin ORKOY Genel Miidiirliiii’niin gérev ve yetki alanma giren konulara
iligkin gostergeleri izleme diginda biraktigi, Olgilit ve gosterge setinde yer vermedigi agikga
goriilmektedir.
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Tablo 6. OGM SOY Olgiit ve Gostergeleri (Olgiit 6:Sosyo Ekonomik Fonksiyonlar)

Baslangic¢ Seti Mevcut Durum
Olciit Gosterge ifade Olgiit Gosterge ifade
1 Odun iiriiniiniin degeri 1 Ur? tll.e n odun {iriiniiniin
degeri

Odun dis1 orman Odun dis1 orman

2 e - 2 . o
iiriinlerinin degeri Sosyo iriinlerinin degeri

3 Rekreasyon degeri Ekoqomlk 3 Yaratilan istihdam

Fonksiyonlar Sa— -
4 Avlanma degeri 4 Orma n Kdyleri ve Sivil
Orgiitler
Sosyo 5 Istihdam yaratma 5 Islenen orman suglar
Ekor{omlk Orman topluluklari, sivil
Fonksiyonlar 6 -

orgiitler

7 Orman kdyleri hane
geliri
Orman kdyleri hane

8 gelirinde ormanciligin
pay1

9 Gida giivenligine katki
Orman alaninda yerlesim

10 L
degisikligi

11 Islenen orman suglar

3. Sertifikasyon ve Siirdiiriilebilir Orman Y onetimi

Sertifikasyon, ormancilik uygulamalarinin bagimsiz bir organ tarafindan degerlendirilmesine ve
denetlenmesine dayanan bir sistemdir.

Diger bir ifadeyle, Uluslararas1 diizeyde orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini tesvik
etmek amaciyla kullanilan sertifikalandirma sistemi, bir orman igletmesi biinyesindeki yapilan
tim orman isletmeciligi etkinliklerinin bagimsiz bir kurum tarafindan, belirlenen 6l¢iit ve
gostergelere gore degerlendirilmesi ve teftis edilmesini miimkiin kilan bir siireci ifade
etmektedir. Boylelikle, orman kaynaginin siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi saglanmakta,
tiikketicilere de tiriinlerin bu tarzda isletilen bir orman kaynagindan geldigi belirtilmis olmaktadir
(Tiirker vd., 2001; Tiirker, 2003).

Sertifikalandirma sisteminde, devlet kurumlari, STK’lar, profesyonel mesleki kuruluglar ve
organizasyonlar gibi genis yelpazeden katilimcilar, ortak bir zeminde bulugmaktadirlar. Verilen
sertifikalandirma belgesinin belli bir siire gegerli olmasi ve bu siire sonunda yapilan incelemeler
neticesinde belgenin yenilenip yenilenmeyecegine karar verilmesi, sertifikalandirma siireci
icerisinde dikkati ceken diger bir husus olmaktadir. Boylelikle s6z konusu siireg, orman
isletmelerini degisen ¢evre sartlaria uyum saglamaya yoneltici olmaktadir (Tiirker vd., 2001).

Sertifikalandirma islemi, arazide isletmecilik etkinliklerinin kontroliiniin yani sira elde edilen
iriinlerin, satiginin yapildigi pazarlama noktasina kadar olan tedarik zincirinin kontroliinii de
saglamaktadir. (Akyol, 2004).

Sertifikalandirma, orman sahiplerine orman isletmeciligi etkinliklerinin standartlara karsi
6lciilmesini ve bu standartlara uyarak isletme etkinliklerini gergeklestirdiklerini gdstermelerine
olanak vermektedir. Aym1 zamanda sertifikalandirma, iretici tarafindan yapilan gevresel
iddialar1 gegerli kilmak ve dolayisiyla da tiiketicilerin giiven ve destegini kazanmak veya odun
iiriinlerinin orijini olan ormanlar hakkinda normalde iiretici tarafindan agiklanmayan gercekleri
belirgin sekilde ortaya koyma amaglarina hizmet etmektedir. (Baharuddin, 2008).
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Ulusal ve uluslararas1 6lgeklere gore sertifikalandirmay1 gergeklestiren, kendilerine 6zgii
sistemleri, uygulama sekilleri ve standartlar1 olan kuruluslara sertifikalandirma kuruluslari
denmektedir. Farkli yapida sertifikalandirma sistemleri olmasina ragmen en g¢ok kabul
goren ve yayginlagan sertifikalandirma sistemi, kabul edilmis standartlara gore tarafsiz ve
bagimsiz bir kurulus tarafindan bizzat alan iizerindeki degerlendirmeleri igermektedir.
Diinya iizerinde orman sertifikalandirma yapan belli bash kuruluslar sunlardir (Ozinga,
2008):

Orman Idare Konseyi (FSC), Pan Avrupa Ormancilik Sertifikasyon Sistemi (PEFC), Dogal
Tropikal Ormanlarin Siirdiiriilebilir Yénetimi Igin Uluslararas1 Tropikal Yuvarlak Odun
Orgiitii (ITTO), Kanada Standartlar Kurumu Sertifikasyon Sistemi (CSA), Afrika Kereste
Orgiitii Standartlar;, Amerika Orman ve Kagit Endiistrisi Kurumu’nun Siirdiiriilebilir
Ormancilik Programi Sertifikasyon Sistemi (AFPA), Endonezya Eko-etiketleme Kurumu
(LEI), Malezya Ulusal Orman Sertifikasyonu Kurumu (NTTC), Finlandiya Orman
Sertifikalandirma Kurumu (FFCS)’dur.

Orman idare Konseyi: Orman Idare Konseyi (Forest Stewardship Council) (FSC) en ¢ok
bilinen sertifikalandirma sistemlerinden biridir. Ingiltere’de bazi odun iiriinleri tiiccarlarmin
iirtinlerinin gevresel teminatini bir etiket aracilifi ile gosterme istekleriyle baslamistir. 1993
yilinda kurulan FSC, ilk kez 1995 yilinda dogal ormanlarin yonetimi ile ilgili olarak dort
bagimsiz sertifikalandirma kurulusuna yetki vererek ise baglamistir (URL-2, 2008; Ozinga,
2008; Akyol ve Ugok, 2008).

FSC programi kiiresel olarak tiim orman sistemlerine (Tropik, iliman, kuzey iklimi ormanlar)
hitap edecek sekilde diizenlenmistir. O giinden bu yana diinyanin bes kitasindaki birgok iilkede,
riinlerini FSC damgas1 ile pazarlayan {ireticilerin ve orman sahiplerinin sayist giderek
artmaktadir. Ulusal diizeyde sertifikalandirma islemi, uluslararasi bir sivil kurum olan FSC’den
yetki alan bagimsiz bir ulusal organ tarafindan gergeklestirilmektedir. FSC sertifikasini almak
i¢in, orman sahipleri veya yoneticileri FSC tarafindan gelistirilmis bir dizi siirdiiriilebilir orman
isletmeciligi ilke ve Olgiitlerine uymak durumundadir. FSC damgasi, son iiriiniin
hammaddesinin ekolojik, sosyal ve ekonomik standartlara uygun olarak yonetilmis bir
ormandan geldigini ve bunun bagimsiz bir kurul tarafindan onaylandigini gostermektedir
(Geray, 1999).

FSC’nin sertifikalandirmada aradigi temel Olgiitler; ormanlarin “ekolojik a¢idan uygun”,
“toplumsal a¢idan yararli” ve “ekonomik a¢idan uygulanabilir’ bir sekilde yonetilmesidir.
Bugiine kadar 88 milyon hektar orman alan1 FSC tarafindan sertifikalandirilmistir (Geray, 1999;
URL-2, 2008; Durusoy, 2002).

FSC’ nin sertifikasyon degerlendirmesindeki ilkeleri ise su sekildedir (Geray, 1999; FSC,
2008):

e Yasalara ve FSC ilkelerine uygunluk,

e Tasarruf ve kullanim haklar1 ve sorumluluklar,
e Yerli halkin haklari,

o Topluluk iligkileri ve ¢alisanlarin haklari,

¢ Ormandan saglanan yararlar,

e Cevresel etkiler,

e YoOnetim plant,

e izleme ve degerlendirme,

e Dogal ormanlarin siirdiiriilmesi ve

¢ Plantasyonlar.

FSC’ye ait bu ana ilkeler sertifika verilmesi ¢aligmalarinda kullanilmaktadir. Belirtilen her ana
ilke farkli sayida gosterge ile ifade edilmektedir.
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FSC ana ilkeleri ve OGM olgiit ve gostergeleri karsilagtirildiginda, OGM o6lgiit ve
gostergelerinin genel yapisinin orman varligiin ve iiretim iglevinin siirekliligiyle ilgili oldugu
dikkati ¢cekmektedir. Bu iiretimden yararlanan toplumsal kesimlerle ilgili 6 6l¢iitiin, ormanlarin
kalkinmaya katkisini 6l¢gme yetenegi tartismaya agiktir (Ok, 2007).

Orman Sertifikasyonu isleminde {i¢ ayri taraf bulunmaktadir. Bunlardan ilki; sertifikasyon
programin1 gelistiren, standartlar1 belirleyen ve standartlara uygunlugu saptayarak sertifika
veren ana kurulustur (6rnegin FSC). Sertifikasyona katilan ikinci taraf ulusal veya bolgesel
olarak belirlenmis SOY O6lgiitlerine gore aday ormanin uygunlugunu denetleyen ve belirlenen
sertifikasyon sisteminin uygulayicis1 konumundaki bagimsiz kurulustur. Sertifika almak isteyen
ve miisteri pozisyonunda olan orman sahibi ise {iiincii tarafi olusturmaktadir (ilter ve Ok,
2004).

Sertifikasyon isleminin taraflar1 Tiirkiye igin incelendiginde sadece orman sahibinin bulundugu
gorlilmektedir. Tiirkiye’deki ormanlarin hangi ana kurulusun ilkelerine goére ve hangi bagimsiz
sertifika kurumunca belgelendirilecegi konusunda bir politika bulunmamaktadir. Ustelik sektor
ilgi gruplar igerisinde yer alan meslek odalar1 ve sivil toplum &rgiitlerinin bu alanda sorumluluk
almak konusundaki girisimleri bilinmemektedir. Oysa, sertifikalandirma iglerinin biiyiik bir mali
boyutu, istihdam etkisi bulunmaktadir (Ok, 2007).

4. Sonuc ve Oneriler

Birlesmis Milletler Rio Diinya Zirvesinden sonra orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi
cesitli yaklagimlarla ele alinmaya baglanmistir. Zirve sonrasinda birgok iilke orman kaynaklarini
sirdiiriilebilirlik temelinde belli 6lgiit ve gostergelere gore yonetme yolunu segmislerdir. Bu
durum, orman kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarinin
karsilanmasi1 bakimindan kiiresel anlamda atilan ciddi adimlardir.

SOY olgiit ve gostergeleri incelendiginde, orman kaynaklarina olan ilginin, ormanlardan elde
edilecek odun tiretiminden ¢ok ormanlarin verecegi hizmetlerle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda hem Diinya hem de bolgesel olarak Avrupa siirecinde, iizerinde durulan 6lgiitlerin
basinda orman ekosistemi ve bu sistem ic¢inde yer alan biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilmesi
olanaklarinin arastiritlmasi ve gelistirilmesi oldugu goriilmektedir (Yildirim ve Velioglu, 2006).

Bu baglamda, 2005 yilinda gerceklestirilen 1. Cevre ve Ormancilik Surasi, “Orman Ekosistemi
ve Siirdiirtilebilir Kalkinma” baslig1 altinda alinan kararlar (Karar No: 6/a, 6/b, 6/h, 7, 8 ve 15)
incelendiginde benzer hususlarin bu kararlar igerisinde de yer aldigi dikkati ¢ekmektedir
(Anonim, 2005).

Ancak OGM’nin SOY ile ilgili ¢alismalarn incelendiginde:

e OGM’nin hazirladig1 baslangi¢ setinden bugiine gelindiginde, 6zellikle OGM’nin kendi
gorev alanina giren yetki ve sorumluluklarla ilgili gostergelere yoneldigi diger kurum ve
kuruluglarin  gorev alanina giren gostergeleri izleme c¢alismalarindan ¢ikardig
goriilmektedir.

e Ulkemiz ormanlarmin biiyiik bir bdliimiiniin yonetimi ve kontrolii OGM’nin elindedir.
OGM olgiit ve gosterge seti ile kendi kontrolii altinda bulunan ormanlari izlemektedir.
Ancak, Cevre ve Orman Bakanligi’nin diger ilgili genel miidiirliiklerinin ydnetiminde ve
kontroliinde bulunan ormanlar da bulunmaktadir. Benzer sekilde, lilkemizde oran olarak ¢ok
az da olsa 6zel miilkiyete konu olan ormanlarda mevcuttur. Bu ormanlar i¢in herhangi bir
izleme caligmas1 yapilmamaktadir.

e SOY tanimlarinin ortak noktasi ormanlardan odun ve odun dis1 orman iiriinleri elde etmenin
yaninda, ormanlarm koruyucu ve hizmete yonelik islevlerinin de dikkate alinmasidir. Bu
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durumda OGM sisteminin daha c¢ok odun ve odun iiriinlerinin siirekliligi {izerine
yogunlasmis oldugu goriilmektedir.

e Daha 6nceki yapilan ¢aligmalarda mevcut envanter sistemine ait problemlere deginilmis ve
mevcut envanter sisteminin SOY 06lgiit ve gostergelerine tam anlamiyla yeterli veri kaynagi
olusturmadigi dikkatlere ¢ekilmistir (Akyol, 2004; Akyol ve Tolunay, 2006).

e OGM sistemi ve FSC sistemi karsilastirildiginda ise, OGM’nin kullandig1 mevcut 6l¢iit ve
gosterge seti ile lilkemiz ormanlarinin sertifikalandirilmasi ¢alismalarinda arzu edilen bagari
diizeyinin saglanmasi zor gozilkmektedir.

1990’11 yillarla birlikte Diinya iizerinde baslayan SOY 0l¢iit ve gostergelerinin belirlenmesi
stirecinde, Tiirkiye ¢esitli uluslararasi anlagmalar1 imzalayarak bu siirece taraf olmustur. Devam
eden siire¢ icerisinde pek ¢ok iilke, Olgiit ve gostergelerini belirlemis ve ormanlarini izlemeye
baslamis ve hatta orman kaynaklarini sertifikalandirmistir. Ulkemizin de uluslararasi arenada
s0z sahibi olabilmesi ve orman kaynaklarindan beklenen sosyal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
faydalar1 gerceklestirebilmesi i¢in benzer ¢aligmalarin biran 6nce bitirilmesi gerekmektedir.

Bu amagla, “Tiirkiye Ulusal Siirdiiriilebilir Orman Yoénetimi Olgiit ve Gostergeleri” Cevre ve
Orman Bakanlig1 catisi altinda,

e Ormanlarimizin ve ormanciligimizin dzellikleri dikkate alinarak,
e Katilime1 bir anlayisla belirlenmelidir.

Bu caligmalar sonucunda olusturulacak oOlgiit ve gostergelerin tiim iilke ormanlarina hizmet
etmesi gerekmektedir. Ancak OGM’nin bugiine kadar yapmis oldugu ¢aligmalar ve bu
konularda 6zveri ile ¢alisan insanlarin siirece olan katkilari unutulmamali, bu kisilerin bilgi,
deneyim ve emeklerinden de faydalanilmalidir.
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