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Ozet

Ulkemizde orman kadastro faaliyetlerinin farkli yasalara gére farkli kurumlar tarafindan uygulanmasi
baslangictan itibaren énemli problemlerin ortaya ¢ikmasima neden olmustur. Ozellikle orman kadastrosu
ve genel kadastro faaliyetlerinin uyumlu bir sekilde yiiriitiilememis olmasi; gereksiz yere pek ¢ok tespite
itiraz davasi ile orman kadastrosuna itiraz davalarinin agilmasina neden olmus, bazi alanlarda tespit harici
birakilmig, bu islemler de dava konusu edilmistir. Bu sorununun ¢6ziilmesi i¢in orman kadastrosunun
baslangicindan itibaren Orman Genel Miidiirligii (OGM) ve Tapu Kadastro Genel Miidiirligi (TKGM)
tapulama veya orman smirlamalarina uygun davranilmas: konusunda ¢esitli tamimler yayimlamis, hatta
bu konuda karsilikli protokoller yapilmissa da sorunlar ¢oziimlenememistir. Bu nedenle, 1987 yilinda
yiiriirliige giren 3402 sayili Yasanin 4. Maddesine orman sinirinin belli olmamasi durumunda ne sekilde
hareket edilecegine dair hiikkiimler konulmustur. 1987 yilindan bu yana yapilan g¢alismalarda bu
hiikiimlerin de pek etkili olamamasi nedeniyle 2005 yilinda 5304 sayili yasa ile bu hiikiimler yeniden
diizenlenmis, ormanlik alanlarda genel kadastro ekiplerince orman iginde veya bitisiginde yapilacak
tespitlerin orman kadastrosu sayilmasi esasi kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arazi, orman, kadastro, orman kadastrosu
Abstract

Since forest land surveys have been carried out by separate institutions by considering different laws,
many important issues have been emerged over the years. Particularly lacks of coordination between
general land survey activities and forest land survey application have led people and the State Forestry
Authorities bringing so many lawsuits. Also, such a disparity has caused some former forestlands left out
of forest boundary. To deal with such an issue a series of necessary measures have been taken by both
General Directorate of Forestry and The General Directorate of Land Survey and Deed Recording,
however, not any significant step addressing the problem has been taken. In 1987 another step toward the
potential solution was taken by enacting a new land survey law, No: 5304, amending the General Law of
Land Survey of 1987, No: 3402. The referred law has amended article 4 of the General Land Survey Law
of 1987. The new amendment authorized General Land Survey Commission to carry forest cadastre
application as well. And thus, all forest land survey application was transferred to the said authority.
Since, they have gone much further and the outcome is hopeful.

Keywords: Lands, forest, cadastre, forest land survey

1. Giris

Orman varliginin korunmasinda ¢ok dnemli bir rol oynayan orman kadastrosu isleri uzun yillar
once baslatilmis olup giiniimiizde hala tamamlanamamistir. Orman kadastrosu, 1937 yilindan
itibaren orman kadastro komisyonlar1 tarafindan. Genel kadastro ise kadastro komisyon ve
ekipleri tarafindan yiiriitilmektedir. iki farkli kurulusun farkli yasalara gore ayni islemleri
yapmasi nedeni ile uyumsuzluk meydana gelmesi kagimilmazdir. Genel kadastro ile orman
kadastrosu arasindaki bu uyumsuzlugun giderilmesi i¢in iki kurum arasinda cesitli ¢6ziim
Onerileri gelistirilmis, mevzuatta degisiklik yapilmis, kurumlar arasi protokoller imzalanmstir.
Ancak yapilan bu ugraslar sonucunda istenilen hedeflere ulagilamadig: gibi sik yapilan mevzuat
degisikligi sorunlarin daha da karmasik hale gelmesine sebep olmustur.
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Ulke kadastrosunun bir an once tamamlanmasi ve orman kadastrosu ile genel kadastro
arasindaki uyusmazliklarin giderilmesi i¢in 1987 yilinda 2613 ve 766 sayili yasalarin yerine
gecen 3402 sayili kanun ve 2005 yilinda 3402 sayili Kadastro Kanununu degistiren 5304 say1li
kanunla yeni diizenlemeler getirilmis bulunmaktadir.

3402 sayili Kadastro yasanim 4. Maddesine' gore kadastro ¢alisma alaninda orman
bulunmas1 durumunda durum mahalli orman idaresine bildirilerek orman sinirinin
gosterilmesi istenecek, orman sinirlamast yapilmamis ise iki ay iginde Orman Genel
Miidiirliigii’nce bu is tamamlanacaktir. Bu yasanin 45. Maddesi ile orman i¢i yerlesim
alanlarinin kadastrosunun genel kadastro ekip ve komisyonlarinca yapilacagina dair
hiikiimler konulmussa da bu hiikiimler Anayasa Mahkemesi kararlariyla iptal edilmistir.

Uygulamada bu hiikiimlerin de etkili olamamasi nedeniyle 4. Madde yeniden
degistirilerek® orman igi veya bitisiginde yapilacak galismalarm (Bir orman miihendisi
ile bir ziraat miihendisinin ekip ve komisyonlara katilmas1 sart1 ile) orman kadastrosu
sayilmasi esasi1 kabul edilmistir.

Bu bildiride yukarida agiklanan gelismeler ve sonuglari irdelendikten sonra 5304 sayili
Yasanin getirdigi yeni diizen, 6831 sayil1 yasada mevcut hiikiimler 1s181nda incelenecek
ve bu konuda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2.1. Kadastronun Tanimi ve Cesitleri

Kisaca taginmaz mallarin geometrik ve hukuki durumlarmin tayin ve tespiti olarak tanimlanan
kadastro faaliyeti Ulkemizde farkli kurumlar tarafindan farkli yasalara dayanilarak
yiriitilmektedir. Orman kadastrosu orman genel miidiirliigli tarafindan 6831 sayili Orman
Yasasina gore, Mer’a kadastrosu 4342 sayili Mer’a Yasasina gore Tarim Bakanlig: tarafindan,
bunlarin diginda kalan arazilerin kadastrosu da 3402 sayili Kadastro Yasasina gére TKGM
tarafindan yiirtitiilmektedir.

Orman kadastrosunun tanimi, genel kadastro tanimindan ayri1 diisiiniilemez. Bu baglamda orman
kadastrosunu “orman alanlarinin geometrik ve hukuki durumlarmin tayin ve tespit edilmesi”
seklinde tanimlanabilir. Orman kadastrosunu genel kadastrodan ayiran en dnemli 6zellik orman
vasfinin tayini islemidir. Bir yerin orman niteliginde olup olmadiginin tespiti olduk¢a karmagik
ve uzmanlik gerektiren bir islemdir. Bu nedenle iilkemizde orman kadastrosu isleri genel
kadastrodan ayr1 tutularak farkli bir komisyon ile ¢aligmaktadir.

Genel kadastro ile orman kadastrosu faaliyetlerinin farkli merciler tarafindan yiiriitiilmesi,
orman kadastrosunun baslangicindan itibaren Onemli sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Tapu kadastro ve orman genel miidiirliikleri zaman zaman yayinladiklar1 genelgelerle
veya karsilikli yapilan protokollerle problemleri ¢dzmeye c¢alismislar, ancak basarili
olamamislardir (Ayanoglu, 1992).

' 3402 sayili Kadastro Kanunu 4.madde - Kadastro galigma alan1 sinirinda orman bulundugu takdirde;
durum ¢aligmaya baslamadan iki ay dnce OGM’ ne bildirilir. Bu yerlerin orman sinirlamast ve orman
sinirlart disina ¢ikarma islemleri 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimleri goére orman kadastro
komisyonlarinca tespit ve haritasina isaretlenerek tutanaklari ile birlikte kadastro ekiplerine teslim edilir.

* Calisma alaninda orman bulunmasi ve 6831 sayilh Orman Kanununa gore orman kadastrosuna
baslanilmamis olmas1 halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde her gesit tasinmaz
mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak, bu
calismalarda kadastro ekibine, Orman Genel Midiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir
orman yiiksek mithendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliklerince gorevlendirilecek bir ziraat
yiiksek miihendisi veya ziraat mithendisinin bildirimden itibaren yedi giin igerisinde istirak ettirilmesi
zorunludur.
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2.2. Kadastronun Onemi

Kadastro memleketin gayrimenkul servetini hukuki durumu, miktari, degeri ve niteligi ile belli
eden bir miiessese olarak biiyiik 6l¢iide 6nem tasir. Bu.mﬁessesenin mali, hukuki, teknik hatta
politik yonden olmak iizere ¢esitli fonksiyonlar1 vardir (Inal, 1967).

Ulkemizde ormanlardan ekonomik bir sekilde yararlanmanin yani sira gelecek nesillere de
ormanlarin en az bugiinkii verimlilikte ve oranda aktarilmasini saglamak ormancilik
politikalarinin ve ormancilik gayelerinin gerceklestirilebilmesine baglidir. Bu amaglari yerine
getirmek iizere diizenlenen mevzuat gergevesinde yasalarinin emrettigi sekilde ormanlardan
yararlanma saglanmalidir. Ancak en énemli nokta, kanunlarin uygulanacagi, hizmetlerin yerine
getirilecegi, ormancilik faaliyetlerinin yapildig1 alanlarin siirlarinin tam olarak bilinmesi ve
isaretlenmesine baglidir. Smirlarin belirlenmesinin yani sira miilkiyet ayrimlarinin yapilmasi da
ormanlarin korunmasi ve igletilmesinde oldukg¢a dnemlidir.

Ormanlarin sinirlarinin belirlenmesi yani orman kadastrosu biri teknik digeri hukuki olarak iki
kistmdan olusur. Teknik kisim arazide yapilan ¢alismalar ve fiili durumu ifade eder, hukuki
kisim ise planlardan olugmaktadir. Bir arazi {izerindeki smir ile planlar tutmazsa asil olan
planlard1r.3 Bu da kadastronun hukuki yoniiniin yani planlarinin asil 6nemi tasidigini ortaya
cikarmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Ormanlarin Sinirlanmasina Ait Kisa Tarihce

Ormanlarin tahdidine iliskin hiikiimlere memleketimiz orman mevzuatinda 1870 yilindan beri
verildigi ve bu konuda ¢esitli diizenlemeler yapildig: halde, ciddi anlamda orman kadastrosu
ancak 1937 yilinda 3116 sayili yasa ile baglayabilmistir. Bunun nedeni, genel olarak
kadastronun memleketimizdeki tarihinin heniiz ¢ok yeni olusudur (Inal, 1967).

18.2.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3116 sayili kanun, devlet ormanlar1 ile umuma mahsus
ormanlar1 ve vakif ormanlarinin tahdidi hakkinda diizenlemeler getirmis, 6zel ormanlari ise
kapsam disinda birakmistir. Bu ormanlarin kadastrosu 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanununa gore yapilmistir. Ormanlarin sinirlarinin bilinmesinin istegi 1937 yilindan ¢ok daha
onceleri baslamistir (Erkin, 1957).4 3116 sayil Kanunda Tiirkiye ormanlarinin sinirlandirilmasi
islerinin 5 sene igerisinde bitirilmesi 6ngdriilmiistiir. Fakat aradan gegen uzun yillar igerisinde
mevzuatta bircok degisiklik yapilmasina ragmen orman kadastrosu giinlimiizde halen
tamamlanamamistir. Kadastronun bitirilememesinin oldukc¢a fazla sebebi bulunmaktadir. Ancak
bu konu ayrt bir calisma konusunu olusturdugu icin calismada bu konu iizerinde
durulmayacaktir.

1956 yilinda yiiriirlige giren 6831 sayili Orman Kanunu 3116 sayili kanunu yiiriirliikten
kaldirmigtir. Yeni kanun, 3116 sayili kanunun orman kadastrosu ile ilgili maddelerini fazla
degistirmeden kabul etmistir. Onemli degisikliklerden biri 3116 sayili kanunda orman tahdidi ve
kadastrosu ayri islemler olarak goriiliirken, yeni kanunda tek bir islem olarak ve adi “Orman
Kadastrosu” seklinde benimsenmistir.

6831 sayili kanuna gdre yapilan ¢aligmalar 3116 sayili kanuna gore yapilan ¢aligsmalara nazaran
daha karmasik bir durum arz eder. Zira kadastro komisyonlar1 bir yerin orman olup olmadigini
saptarken 4785 ve 5658 sayili kanunlara gore de inceleme yapmak zorunda kalmislardir
(Ayanoglu, 1994).

3 4721 sayilh Medeni Kanun madde 719 — tagmmazm smurlari, tapu planlari ve arz tizerindeki siir
isaretleri ile belirlenir. Tapu planlan ile arz {izerindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki
stnirdir.

* Detayli bilgi i¢in bkn. Erkin, K. 1957, Tiirkiye’de Orman Tahdit Problemi.
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3. Genel Kadastro - Orman Kadastrosu iliskileri

Gegmisten glinlimiize kadar orman kadastrosu ile genel kadastro arasinda ¢oziimlenemeyen bir
sorun vardir ki oda, farkli zamanlarda ayni taginmaz iizerinde hem orman kadastro komisyonlar1
tarafindan hem de genel kadastro ekipleri tarafindan siirlandirma yapilmas: ile koordineli
calisgamayan iki komisyonun birbirlerinin yaptig1 sinirlamaya itiraz etmeleri ve neticesinde
tasinmazlarin sinirlarinin kesinlesemeyerek tapuya tescil edilememesidir. Bu sorun 1937 yilinda
cikartlan 3116 sayilt Orman Kanunu ile orman kadastro ¢aligmalarin baslamasi ile ortaya
cikmistir. Orman kadastrosu ile genel kadastro komisyonlarinin yaptiklari iglemler sonucunda
yasanan sorunlar yillarca ¢éziimlenememis, dahasi tasinmazlarin gerek tapu iptali istegi gerekse
kadastro tespitine itiraz edilmesi ile kadastro mahkemelerinde sayist on binleri agan davalar
acilarak tasinmazlarin tescil edilmeleri geciktirilmistir. Kadastro mahkemelerinden ve diger
mahkemelerden Yargitay’a gelen dosya sayisimin 200.000°e¢ ulagsmis olmasi, bugiinki
kadastronun bu sorunlar1 ¢6zme konusunda ne kadar uzak oldugunu ortaya koymaktadlrs.

Orman kadastrosu ile genel kadastro arasinda yasanan uyumsuzlugun yarattigi farkli birkag
sorun vardir. Bildirinin devaminda oncelikle bu farkli sorunlar ortaya konularak ge¢misten
giiniimiize bu sorunlarin nasil asilmaya ¢alisildigi, ne kadar basarili olundugu ve son durumun
ne oldugu ortaya konulmaya caligilacaktir.

Birinci Durum:

Bu ¢alismada, bir ormanin sinirlarinin 6nce orman kadastro komisyonlari tarafindan, daha sonra
ayn1 ormanin bitigigindeki tasinmazlar ile miisterek simirlarinin genel kadastro ekipleri
tarafindan belirlenmesi ile ortaya ¢ikan sorunlar birinci durum olarak nitelendirilmigtir. Boyle
durumlarda bazen genel kadastro ekipleri cesitli nedenlerle orman kadastro komisyonunun
yaptig1 kadastronun sinirlarini arazide dogru aplike edemezler ve yanliglhigr fark eden devlet
orman isletmeleri genel kadastro ekiplerinin yaptig1 tespitlere itiraz eder. Dolayisiyla yillar
stiren davalar kadastronun tamamlanamayarak tescil edilememesini dogurmaktadir.

Bu durumu asagidaki Sekil 1 iizerinde inceleyelim; 6rnek olayda 1980 yilinda orman kadastro
komisyonlarinin smirlarini belirledigi ormanin, bitisigindeki parsellerin sinirlarini belli etmek
amaciyla 1992 yilinda genel kadastro ekipleri sinirlama yapmistir. Genel kadastro ekipleri
ormana bitisik arazilerin tespitini yaparken dikkat etmeleri gereken en 6nemli nokta orada daha
once orman kadastrosunun yapilip yapilmadigidir. Eger yapilmis ise, genel kadastro ekipleri bu
smirlara aynen uymak zorundadir®. Bu konu “Tasinmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit ve
Kontrol Isleri Hakkindaki Y®&netmelik”te acik¢a diizenlenmistir. Ormanin, bitisiginde bulunan
gercek veya tiizel kisilere ait taginmazlarla olan miisterek sinirinin tespitinde kesinlesmis orman
haritalarindaki sinirlar esas alinir. Orman kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831 sayili
Orman Kanununun 2. maddesinin birinci fikrasinin (A) veya (B) bendi uyarinca Hazine adina
orman smirt disina c¢ikarma islemi kesinlesmis alanlar icin kadastro tutanagi tanzim
edilmeyeceginden, bu sinirlar igerisindeki miilkiyet iddialar dikkate alinmaz. Bu durumda genel
kadastro ekiplerinin ilk yapmas1 gereken ilgili orman isletme miidiirliigiinden (eger orman
kadastrosu yapilmissa) daha oOnce yapilan orman kadastrosunun harita ve tutanaklarin
istemektir. Bununla birlikte orman isletme midiirliigiiniin gérevlendirecegi bir orman miihendisi
veya teknikeri ile harita ve tutanaklardaki sinirlarin arazi iizerinde gosterilmesi de saglanabilir.

35304 sayili kanunun ¢ikis agamasindaki meclis tutanaklarindan alinan deger.
63402 sayili Kadastro Kanunu madde 4/6 “Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu sirlara aynen
uyulur”

415



II. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR KONGRESI 19-21 Subat 2009, SDU, ISPARTA

. 1980 yilinda yapilan orman kadastrosu sinir1

/ 4 / 1992 yilinda arazideki fiili duruma gore
’ / yapilan genel kadastro sinir1

Sekil 1. Orman Kadastrosunun daha 6nceki yillarda yapildigi bir durum

Ancak, orman kadastro komisyonlarinin kadastro tespitinde ¢izdigi harita {izerindeki orman
sinirlarinin arazi iizerinde bulunmasi olduk¢a zordur. Ciinkii eski tarihte orman kadastrosu
yapilmig alanlarda orman sinir noktalarmin bulunmasi ¢ogunlukla miimkiin olamamaktadir.
Yapilan calismalar ¢cogunlukla aletle 6l¢ciime ve memleket nirengi agina bagl olmadigindan
kaybolan sinir noktalarin yerinin tespiti gliclesmektedir. Caligma yapilan birgok yerde orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan belirlenen orman smir noktalarinin kalici olarak insa
edilmemesi nedeniyle kisa siire igerisinde kayboldugu ya da yore halki tarafindan 6zellikle
ortadan kaldirildigi goriilmektedir (Ayaz, 1999). Ormanin dis sinirina ait noktalarin zeminde
oOlciilerek koordinatlandirilmamasi nedeni ile ayrica zeminde de ¢ogu zaman gercekten
isaretlenmemis olmast sonucu orman sinir noktalarina ait tesisler bulunamamaktadir (Yiiksel,
2002). Boyle durumlarda orman igletmesinin gorevlendirdigi kisi eldeki harita ve tutanaklar ile
orman tespitini yapmakta yetersiz kalarak, arazideki fiili duruma goére orman smnirini
belirleyebilir. Ulkemizde orman simir1 yakinlarinda bulunan tarlalarin zamanla orman iclerine
dogru genisletildigi gercegi goz Oniine alinirsa, aslinda fiili durumun ger¢ek orman sinirini
yansitmadigin her kosulda ispat edilebilir.

Bu konuda genel kadastro ekipleri ile yapilan goriismelerde, kadastrosu veya tahdidi yapilan
orman simnirlarinin gosterilmesi orman isletmelerinden istenildiginde, bu sinirlarin ya hig
gostermedigi veya ¢ok kaba olarak gosterildigi dolayisiyla her iki durumda da genel kadastro
ekiplerinin gii¢ durumda kaldig1 ve islerinin aksadig1 belirtilmistir (Tokmanoglu, 1980).

Bunun digsinda orman isletme miidiirliigiiniin gorevlendirdigi kisinin orman vasfin1 tayin
etmekte ne kadar bilgili ve deneyimli oldugu da 6nemlidir. Gérevli kisi tecriibesiz olabilir ya da
bir fiil yasadig1 ortamdaki insanlarin baskisi altinda kalarak yanlis degerlendirmeler yapabilir ve
sonucta da orman sinirimi yanlis gostererek genel kadastronun belirleyecegi ve tapu verecegi
parsellerin orman igerisinde kalmasina neden olabilir.

Yukarida aciklanan sebeplerle genel kadastro komisyonlarinin yapmis oldugu hatali
sinirlamalara karsi devlet orman isletmeleri siiresi igerisinde itiraz edebilmektedirler. Bu siire
Kadastro Kanununda 30 giin olarak belirlenmistir. 30 giiniin sonrasinda genel kadastro
ekiplerinin yapmis olduklar1 smirlamalar kesinlesir ve silirecin devaminda sahislara tapulari
verilir. Bu siireyi kagiran orman igletmeleri bundan sonra tapu iptali davast agmak zorunda kalir.
Bu siire icerisinde sahislara verilen tapular miras¢ilarina gegmis ya da el degistirmis olabilir.
Eger agilan tapu iptal davasini orman igletmesi kazanirsa 3.sahislar zarara ugrar, devletin vermis
oldugu tapuya giiven ilkesine giiveni kalmaz ve hatta devletten zararinin tazminini dahi
isteyebilir.
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Bu gibi sorunlardan ve sorumluluklardan kaginmak amaciyla devlet orman isletmeleri, genel
kadastro komisyonlarinin yapmis olduklar biitiin sinirlamalara kars1 30 giinliik tespite itiraz
siiresi i¢erisinde itiraz etmektedirler. Sonucta da uzun siiren mahkeme asamasi ile siirlar bir
tiirlii belirlenememekte ve sinirlar tescil edilememektedir.

Birinci duruma ek olarak; eger bir orman alaninda orman sinirlamasi iglemleri orman kadastro
komisyonlar1 tarafindan baslatilmis ancak heniiz tamamlanamamigsa ayni yere genel kadastro
ekiplerinin gelmesi durumunda ortaya ¢ikabilir. Bu durum 5304 sayili Kanun ile 3402 sayili
kanuna eklenen gegici 7. maddeye gore; “Bu Yasaya gore yapilacak caligsmalardan dnce 6831
sayllli Orman Yasasina gore baslanilan orman kadastrosu, orman kadastro komisyonlarinca
sonuclandirilir” seklinde diizenlenmistir.

Ancak, bu durum yeni hazirlanan “Tapu Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinda” degistirilmek istenmektedir. ilgili tasarinin 10.maddesine gore 3402
sayili Kanunun gegici 7. maddesi su sekilde degistirilmektedir: “Geg¢ici Madde 7- Bu Kanuna
gore yapilacak caligmalardan o6nce 6831 sayili Orman Kanununa gore baslanan orman
kadastrosu, bu Kanunun 4 iincii maddesine goére sonuglandirilir.” Yapilmak istenen bu
degisikligin asil amaci, lilkemiz kadastrosunun bir an 6nce tamamlanmasi istegidir. Ancak bu
degisiklik ile biraz sonra anlatilacak olan ikinci durumda yasanan sikintilar ortak hale
doniismektedir. Bu konuda eger genel kadastro ekipleri ile orman kadastro komisyonlarmin
koordineli ¢alistirilmasi saglanabilirse her iki kurum agisindan da sorunlarin daha kolay asilmasi
miimkiin olabilmektedir.

ikinci Durum:

Genel kadastro ekiplerinin ¢aligma alanlarinda heniiz orman kadastrosunun yapilmamis oldugu
bir yere rastlanmasi durumunda 1987 yilinda ¢ikarilan 3402 sayili Kadastro Kanununun
degisiklige ugramadan oOnceki 4.maddesine gore orman sinirlarinin  iki ay iginde
belirlenememesi durumunda genel kadastro ¢aligmalarinin bu kanuna gore tamamlanmasi 6n
gorlilmiistiir. Soyle ki; kadastro calisma alani smirinda orman bulundugu takdirde, durum
caligmaya baslamadan 2 ay 6nce OGM’ye bildirilir. Bu yerlerin orman smirlamasi ve orman
siirlart disina ¢ikarma iglemleri 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére orman kadastro
komisyonlarinca tespit edilir ve haritasina isaretlenerek tutanaklari ile birlikte kadastro
ekiplerine teslim edilir. ki ay icerisinde orman kadastro komisyonlarinca orman smirlarmimn
belirlenmemesi halinde kadastro g¢aligma alani sinirlar1 kadastro ekiplerince belirlenir ve
caligmalar bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliirdii.

Sekil 2’de ormana bitisik taginmazlarin simirlamasi yapilirken genellikle fiili orman sinirimin
dikkate alindig1 dolayisiyla gercek orman sinir1 i¢inde kalan yerlerin parsel niteligi ile sahislar
adia tespit ve tescil edildigi goriilmektedir. Nitekim kadastro ekiplerince yapilan bu
caligmalara orman idaresinin olduk¢a fazla itiraz1 olmakta ve de daha sonra yapilan orman
kadastrosunda daha dnce tapulanmis taginmazlar zorunlu olarak orman sinirlari i¢ine alinmakta
idi (Kogak, 2005). Yasanan bu sikintilarin asilmasi amaciyla her iki kadastronun tek elden
yapilmast gorlisii ortaya atilmig ve bu durum 2005 yilinda 5304 sayili kanunla saglanmistir.
Literatiirde kimilerine gore genel kadastro ile orman kadastrosunun tek elden yapilmasi olumlu
bir baglangic olarak tanimlanmigken kimilerine gére yapilan bu diizenleme ile sorunlarin daha
da karmagik hale gelmesi kaginilmaz olacaktir.

Mevcut diizenlemeye gore genel kadastro ekipleri c¢alisma alaninda orman smirma
rastladiklarinda eger burada daha once orman kadastrosu yapilmamigsa bu sinirlarin tayin ve
tespiti bu kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak bu ¢aligmalarda orman sinirlar1 belirlenirken
orman bdlge miidiirliiglinden en az bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi, tarim
midiirliigiinden ise bir adet ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat mithendisinin kadastro ekibine
istiraki zorunludur.

417



II. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR KONGRESI 19-21 Subat 2009, SDU, ISPARTA

bt CEEhiene Fiili
\ e R e e s, 1111 orman siniri
T T R TR o T T R T T e
e e e e e e
R T T o T A o T A T o T
\ e o e P e e P e P e
A A A A A A A AT AT AT
\ FELRRRRRERRRERERERRTRRTY Genel kadastro ekiplerini
SEmmmmm s e Gyenel kadastro ekiplerinin
\ B L Ty T Pty
P1 SpommmmmEs e e oS “Belirledisi
N CEZEE T elirledigi sinir
At
N\ SR oA e o
~ k
~ Gergek orman simir1
-~ — o m——
N e e o = ==

Sekil 2: Genel kadastro ekiplerinin orman kadastrosu heniiz yapilmamis bir yerde calisma
yapmasi durumu

Her ne kadar genel kadastro ekiplerine orman kadastrosu yapma yetkisi verilmis olsa da
kadastro ekiplerinde gorev yapan elemanlar orman ve ziraat konularinda teknik bilgiye sahip
degildirler. Bu konular orman miihendisligi ve ziraat miihendislig§i uzmanlik alanlarina
girmektedir. Buna karsiik da TKGM biinyesinde bu formasyona sahip miihendisler
bulunmamaktadir (Kogak, 2005). Orman vasfinin belirlenmesi 6zel ihtisas gerektirir. Tapu
kadastro ekiplerinin bu ydnde egitilmis olmadiklar1 acgiktir. Ayrica orman alanlarinin
belirlenmesi, eski tarihli orman yasalar1, hava fotograflari, memleket haritalari, gibi bir¢ok bilgi
ve belgelerin incelenmesini de gerektirmektedir. Tapu kadastro komisyonlart bu ¢aligmalar1 da
yapacak durumda degildir (Ayaz, 1999). Bu nedenle kadastro ekiplerine orman miihendisi ve
ziraat miithendislerinin katilmasi yasada zorunluluk olarak yer almistir.

Kanunda zorunluluk olmasina ragmen kimi zamanlarda genel kadastro ekibine orman
miihendisi veya ziraat miihendisinin katilmamas1 veya bu konulardan anlamayan tecriibesiz
kisilerin katilmasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda genel kadastro ekiplerinin isleri
aksamakta sinirlamalar1 tamamlayamamaktadirlar. Kadastro ekiplerinin orman sinirini, orman
isletmelerinden aldiklar1 belgelerle arazide belirledikten sonra, c¢alismaya katilmamis orman
veya ziraat miihendisi tarafindan da zeminde yapilacak kontrol sonrasi gerekli belgelerin
imzalanmasi seklinde bir uygulama onerilmistir (Kogak, 2005). Ancak boyle bir uygulama bir
onceki durumda anlatildigi iizere gorevli kiginin tecriibesizligi, baski altinda olmasi nedenleri ile
dogru sonuglar ortaya ¢ikarmayabilir.

Diger yandan orman miihendisi veya ziraat miihendisi yeteri kadar deneyimli olsa ve orman
smirini dogru gosterse bile genel kadastro ekiplerinin oy ¢oklugu ile karar almasi bazi sorunlara
neden olabilir. Soyle ki; orman miihendisinin ve ziraat mithendisinin bir yerin orman oldugu
konusunda 1srarli olmalarina ragmen kadastro miidiirliiglinden katilan ii¢ kisinin, kadastrosu
yapilan yerin orman olmadigina dair goriis bildirmesi yanlis sinirlama yapilmasina neden
olabilir. Bir yerin orman olup olmadigi belirlenirken orman miihendisleri ve ziraat
miihendislerinin bilgileri olduk¢a degerli ve 6nemlidir.

Yukarida anlatilan durumlarin sonucunda ormanlarin tapuya tescilinde gecikmeler ve sorunlar
yasanmasi kagimilmazdir. Ormanlarin korunmasi hakkinda hazirlanan Sayistay raporunda, tapu
tescilinde yasanan sorunlarin orman kadastro ¢aligmalarindaki eksikliklerin yani sira tapu ve
kadastro genel miidiirliigiiniin tescil mevzuatindaki farkliliktan kaynaklandigi da belirtilmistir.
Bir kisim haritalarin teknik acidan harita degeri tasimayip kroki mahiyetinde olmasi, hava
fotografi ile ¢alisilan donemlerde hazirlanan haritalarda koordinatlarin belli olmamasi, yersel
metotla c¢alisilan 1983 yili sonrasinda ise yeterli egitim alinmamasi nedeniyle bazi
komisyonlarin bu c¢aligmalar1 saglikli bir sekilde yapamamasi, Ozetle orman kadastro
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haritalarinin teknik esaslara uygun olmamasi nedeni ile tapu tescili yapilamamaktadir (Sayistay
Raporu, 2004).

Uciincii Durum:

Birbirleri ile koordineli ¢aligmayan iki komisyon arasinda meydana gelen diger bir durumu
Sekil 3 ile agiklamaya calisirsak; ormanla miisterek sinir1 olan bir arazide belirlenen kadastro
smirt ile orman kadastro smirt arasinda, tespit harici yerler birakilmis olabilir. Tespit harici
birakilan yerleri uzun zamandir kullanan zilyetleri bu yerlerin kendi adlarina tapuya tescil
edilmesini isteyebilir. Ornegin, 1980 yilinda genel kadastrodan sonra 1990 yilinda orman
kadastrosu ge¢mis olsun ve arada sekil 3 deki gibi tampon bir bolge kalmis olsun. Bu bdlgede
kalan tasinmazda bir sahsin 20 yildan fazla bir siireyle zilyet oldugu varsayildiginda, 2006
yilinda ek kadastro yapilmasi sirasinda tampon bdlgedeki tasinmazin sahis adina tescil edilip
edilemeyecegi Yargitay’in farkli dairelerinde farkli sekillerde yorumlanmistir. Buna gore,
20.Hukuk dairesi, 20 yildan fazla zilyet olan sahis adina tescil yapilabilir derken, 7.Hukuk
dairesi orman kadastrosundan sonra 20 yillik siire dolmamis oldugundan tespitin
yapilamayacagi kanaatindedir (Kogak, 2005). Durumu kendi ac¢imizdan inceledigimizde
Yargitay 20. Hukuk dairesinin vermis oldugu kararin uygun oldugu diisiincesi agir basmaktadir.
Nitekim 6nce orman kadastro komisyonu gelmis ve orman sinirini belirlemistir. Sinir diginda
kalan yerlerin ormanla bir iligskisi olmadig1 i¢in orman kadastrosunun kesinlesme tarihinin
zilyetlik siiresinin baglangici i¢in kullanilmasi dogru olmamaktadir.

- Orman kadastro sinir1
Tespit harici kalan alan

Genel kadastro siir1

Sekil 3. Her iki kadastro komisyonunun da tespit harici biraktig1 alanlar.

4. Sonuclar

Orman kadastrosu ile genel kadastronun c¢aligma alanlarmin birlestigi yerlerde c¢aligma
yontemleri ve mevzuat farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarin ¢ikmasi kagilmazdir. Yukarida
aciklanmaya c¢aligilan bu sorunlarin agilabilmesi icin ¢esitli zamanlarda gerek orman mevzuati
gerekse kadastro mevzuatinda diizenlemelere gidilmistir. Ancak bu diizenlemeler beklenildigi
gelismeleri yerine getirememis hatta caligmalarin daha da karmagsik hale gelmesine neden
olmustur. Mevzuatin yenilenmesi, gilincellenmesi elbette ki gereklidir, ancak giincelleme
yapilirken konu ile ilgili amacin asilmamasi gereklidir. Aksi takdirde orman alanlarinin
sinirlandirilmast gibi 6nemli bir isin uzman kigiler tarafindan yapilmamasi gibi sonuglar ortaya
¢ikabilmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanunu genel kanun niteliginde olup, 6831 sayili Orman Kanunu &zel
kanun niteligindedir. Her hangi bir olay karsisinda mevzuat incelemesi yapilirken oncelikle 6zel
yasaya bakilir, eger 6zel yasada konu hakkinda bir diizenleme yoksa genel yasaya bakilir. Bu
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durumda, orman kadastrosu yapilirken 6ncelik orman kanunundadir. Orman kanununda konu ile
ilgili bir diizenleme yok ise Kadastro Kanunundaki ilgili maddeler uygulanmalidir.

Uzun yillar orman kadastrosunun tamamlanmaya calisilmasi ve hazirlanan orman tahdit
haritalarinin tapuya tescil edilememesinin sebebi olarak goriilen en biiyiik eksiklik, orman
alanlarimin sinirlarinin kesinlesememesinden kaynaklanmaktadir. Bu sorunun agilmasi amaciyla
2005 yilinda mevzuatta yeni diizenlemeler yapilmis ve kadastro komisyonlarina heniiz orman
kadastrosu yapilmamis olan alanlarda bir nevi orman kadastrosu yapma yetkisi verilmistir.
Orman alanlarmin belirlenmesi sirasinda kadastro komisyonlarinin biinyesine, orman vasfini
belirleyecek bir orman miihendisi ve ziraat alanlarimi belirleyecek bir ziraat miihendisi
katilmaktadir. Zira komisyon biinyesine katilacak olan bir orman miihendisi ve ziraat
miihendisinin de tek basina ne kadar saglikli karar verecegi ve verdigi karara diger komisyon
iiyelerinin katilimlarini saglamasinda ne kadar basarili olabilecegi tartisma konusudur.

5304 sayili kanunun yasalasma agamasindaki meclis tutanaklari incelendiginde, genel kadastro
ekibine katilacak olan orman miihendisinin deneyimli olmasit ve bunun kanunda yer almasi
istenmigtir. Kanun tasarisindaki “OGM tagra teskilatinda gorevlendirilecek™ ibaresinden sonra
gelmek tizere “orman kadastrosunda deneyimi olan” ibaresinin eklenmesi teklif edilmis ancak
kabul edilememistir. Aslinda kadastro calismalarina deneyimli bir elemanin katilmasi orman
sinirinin dogru aplike edilmesi ve belirlenmesinde olduk¢a 6nemli bir husustur, maalesef bu
onemli degisiklik heniiz yasalagma agamasinda red edilmistir.

Ayrica genellikle kadastro komisyonunda gorevlendirilen orman miihendislerinin komisyonda
aldiklar1 vasif tayini gorevi yaninda asli gérev ve sorumluluklarinin devam etmesinden otiirii
konu ile yeterince ilgilenememelerine de yol agmaktadir.

Orman kadastro komisyonlar1 ile genel kadastro ekiplerinin daha uyumlu calismasi ve
birbirlerinin ¢aligsma alanlar1 hakkinda daha ayrintili bilgi sahibi olabilmeleri amaciyla ¢esitli
egitim seminerleri diizenlenerek komisyon iiyelerinin bu seminerlere katilmalar1 saglanmalidir.
Ayrica OGM ile yapilan fiili goriigmelerde yapilan yeni diizenlemeler ile mevcut orman
kadastro komisyonlarinin ¢aligma alanlarin1 genel kadastro ekiplerinin ¢alisma alanlarina
kaydirarak her iki komisyonun ortak caligmasini saglamaya calisildigi 6grenilmistir. Bu durum
heniiz uygulanmamus hali ile olumlu goriilmekte iken, fiili olarak ¢alismaya basladiktan sonra
ne derece basarili oldugu konusunda bir sonuca varilabilecektir. Ancak bu durumun, orman
kadastrosunun harita yapma konusundaki eksikligini genel kadastronun tamamlamasi, genel
kadastronun da orman vasfinin tayininde yasadigi eksikligi orman kadastrosu iiyeleri ile
tamamlamasini saglamasi acisindan olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilir.
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