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Ozet

Bu ¢aligmada, 6zel orman miilkiyetinin ge¢gmisten bu giine kadar nasil bir gelisim siireci iginden gegtigi
incelenmigtir. Bu kapsamda, c¢esitli literatiir taramalar1 yapilmis ve diinyadaki bazi ilkeler ornek
gosterilerek 6zel orman miilkiyetinin gelisimi irdelenmeye ¢alisilmistir. Bazi {ilkelerin toprak reformlari,
bu surette incelemeye alinmis ve bunlardan bir sonuglar ¢ikarilmaya ¢aligilmigtir. Daha sonra, tarihin
baslangicindan bu yana insanlarin ormanlardan nasil faydalandiklar1 {izerinde durulmustur. Son
boliimlerde ise, bu faydalanmanin giderek artmasindan kaynaklanan sorunlar neticesinde ve ormanlarin
kit kaynaklar oldugunun anlagilmas: sonucunda, orman miilkiyetinin dogusu ve ormanlarin
siirdiiriilebilirligini saglama acisindan olusturulan cesitli toprak reformlarinin giiniimiize kadar nasil bir
gelisim gosterdigi ve ne gibi degisikliklere maruz kaldigi kisaca anlatilmaya galigilmistir. Diinya
6lgegince, 6zel orman miktart artmaktadir. Almanya, Kanada ve Finlandiya gibi iilkeler dikkate alinarak,
6zel ormanlarin daha iyi yonetildigi ve ekonomik faydalanmanin daha ¢ok oldugu o6ne siiriilmekte, bu
durum birgok iilkede bir ormancilik politikasi araci olarak 6zel orman miilkiyeti ve isletmeciliginin
desteklenmesine neden olmaktadir.

Anahtar kelimeler: Ozel orman, gelisim, miilkiyet, diinya

The Development of Private Forest Ownership in the World
Abstract

The purpose of this study is to examine the processes which private forest ownership was subjected to
throughout history. Varied literature scans were realized in this term and the development of private forest
ownership was explained by referring to some countries in the world as examples. Land reforms of some
countries were investigated and then some related results were obtained. First of all, private forest notion,
was tried to be explained by laws. Furthermore, the ways how the humanity has exploited forests up to
today. In the last chapter, some land reforms were referred with their changes and methods as a result of
the limited resources because of overexploitation. According to the latest researches in the world, private
forest ownership is attributed importance increasingly and therefore it is observed that the number of
private forests increases. As private forests are looked after more caringly, they provide and culminate in
more economic benefits. This fact resulted in land reforms in countries getting aware of the situation. The
pioneering countries in terms of land reforms are Germany, Canada and Finland, which are developed
countries in the field of forestry. They are still continuing to develop.
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1. Giris

Diinya iizerinde insan niifusunun giderek artmasi sonucunda ormanlara ve orman {iriinlerine
olan ihtiyaglarinin artmasi sonucunda, ormanlar iizerinde sahiplenme baskilar1 ortaya ¢ikmaistir.
Daha sonra ormanlarin tiikkenebilen bir kaynak oldugu yavas yavas anlasilmaya baglanmis ve
orman alanlarinda miilkiyet sistemleri kurulmaya baslanmistir. Bu sistemler ilerleyen senelerde
gelistirilerek toprak reformlar1 yapilmigtir. Bunun sonucu olarak farkli orman miilkiyet gruplari
ortaya ¢cikmistir. Bu miilkiyet gruplarindan biri 6zel orman miilkiyet grubu olmaktadir.
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Calismamizda 6zel orman miilkiyetinin tarihsel gelisimi aragtirilmistir. Bunun igin ilk olarak
0zel ormanin {ilkemizdeki yasal tanimi verilmis, daha sonra ise insanlarin tarihin basindan bu
yana ormanlardan 6zel orman olarak nasil yararlandiklar tizerinde durulmustur.

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢alismada, konu hakkindaki bilgiler, ¢esitli internet kaynaklarinin taranmasi ve konuyla ilgili
materyallerin incelenmesi suretiyle elde edilmistir.

3. Bulgular

Insanlar ilk zamanlardan beri ormanlarla i¢ ice yasamislardir. Ormanlar ilk zamanlardan buyana
insanlara barmak ve yiyecek saglamistir. Daha sonra, atesinde bulunmasiyla insanlar
ormanlardan yakacak odunda saglamaya baslamis ve boylece ormanlara olan ilk baskilar1 ortaya
cikmistir. Bunu yani sira insanlar tarim yapmay1 6grenince, artan insan niifusuna gerekli olan
yiyecegi saglamak icin gerekli olan tarim alanlari, ormanlarda agmacilik yapilarak elde
edilmeye baslanmis ve boylece insanlarin ormanlara baskist bir kat daha artmistir. Sonralar1
insanlar, yerlesik hayata gectikleri i¢in, herkesin kendine ait bir tarim arazisi olmus ve miilkiyet
kavrami ortaya ¢ikmistir. Ormanlarinda tiikenebilen bir kaynak oldugunun anlasilmasi ve artan
insan niifusunun taleplerinin karsilanmasi i¢in, devletler ve 6nemli kisiler tarafindan bir takim
onlemler alinmig ve orman miilkiyeti konusu ortaya ¢ikmistir. Avrupa'da orta ¢ag donemlerinde
ormanlar herkesin kullandig1 ortak bir varlikken, feodalizmden sonra Avrupa Ormanlart krallar
ve asiller tarafindan miilkiyet altina alinmustir.

Diinya capinda en son yapilan arastirmalara gore 6zel orman miilkiyetinin éneminin anlasildigi
gorlilmekte ve 6zel ormanlarin arttig1 tespit edilmektedir (Tablo 1).

Tablo1. Orman Miilkiyetleri 2000 (FAO, 2006)

Bilge Orman Alam Ozel Kamu Diger

(1000 ha) (1000 ha) (1000 ha) (1000 ha)
Afrika 552,326 9951 (2%) 539,248 (98%) 3127 (<1%)
Asya 566,388 28,329 (5%) 534,845 (94%) 3214 (<1%)
Avrupa 998,071 99,631 (10%) 897,059 (90%) 1380 (<1%)
Kuzey ve Orta Amerika 698,285 208,525 (30%) 462,477 (66%) 27,284 (4%)
Okyanusya 204933 48,575 (24%) 125,527 (61%) 30,831 (15%)
Giiney Amerika 136240 23,528 (17%) 103,379 (76%) 9333 (7%)
Kiiresel Toplam 3,156,243 418,538 (13 %) 2,662,534 (84.5%) 75,170 (2.5%)

Tablo 1’e gore Afrika ve Asya'da 6zel orman miilkiyetin yaygimn olmadig1 gériilmektedir. Ozel
ormanlarin en ¢ok Amerika 'da gelistigi goriilmektedir. Bu iilkelerde, 6zel ormanlarin, devlet
miilkiyetindeki ormanlara nazaran daha iyi yonetildigi ve ekonomik faydanin daha ¢ok
saglandig1 one siiriilerek, bir ormancilik politikast araci olarak 6zel orman miilkiyeti ve
isletmeciligi daha ¢ok desteklenmistir. Bu iilkelerin arasinda; Almanya, Kanada, Finlandiya
gibi ormancilik uygulamalar1 ve orman endiistrileri gelismis iilkeler bulunmakta olup, diger
iilkeler de bu iilkeleri takip etmis ve hala etmektedirler.

Orta ¢agda Almanya 'da yerlesim yerlerine uzak olan ormanlardan herkes diledigi gibi
yararlanabiliyorlardi. Yerlesim yerlerine yakin yerlerdeki ormanlardan daha ¢ok, o yoredeki
halk faydalanirdi. Kisisel arazi ise, sadece evlerin ¢evresindeki arazilerle sinirliydi. Daha sonra
asiller ve varlikl kisiler buralarda avlanma, odun iiretimi ve tarim arazisi agilmasini ¢ikarlari
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i¢in yasaklamiglar ve ormanlar1 kayit altina almaya baglamiglardir. Bunun sonucunda ormanlar,
bu kisilerin kullandiklar1 miilkiyet haline doniigmiistiir. Ayni zamanda, sehirlerin olugmasi ile
sehir ormanlar1 ortaya ¢ikmis ve kilisede giiclinii kullanarak orman sahibi olmustur. Orman
miilkiyeti ilk olarak krallar ve asillerde, ikinci olarak da sehir ve kiliselerde toplanmistir.
Ortagagin sonuna dogru Alman Kraliyet miilkii biiylik oranda elden ¢ikarilmistir. Bu arada
koyliniin durumu kétiilesmis ve toplumun ortak kullandigi otlak ve ormanlar paylasilmis ve
kiiciik 6zel orman miilkiyeti goriilmeye baslanmistir (Istanbullu,1978).

Orta c¢ag sonlarinda devletler arasi savaglardan otiirii bircok kdy bosalmis ve bu koylerin
etrafindaki ormanlar Derebeylerin eline gegmistir. Derebeyleri, madenler etrafindaki ormanlara
da el koyarak madenlere odun saglamayi amaclamistir. Onsekizinci ylizyillin sonuna kadar
derebeylerin elindeki orman miilkiyeti gelismesine devam etmis ve artmistir. Ondukuzuncu
ylizyilin baginda baglayan devrimler ve yeni devlet anlayisi bu ormanlarin hukuksal statiisiinde
degisikliklere sebep olmustur. Eyalet sistemi ortaya ¢ikmis ve bazi eyaletlerde 6zel ormanlar
varken bazilarinda olmamustir. Yirminci yiizyilda ortaya ¢ikan nasyonal sosyalizm hareketleri
ormanlart Alman Halki nin ortak mirasi saymis ve ormanlardan faydalanmayi halkin tamamina
serbest birakmigtir. Glinlimiizde Alman Ormanciligi daha ileri boyutlara tasinmis ve cesitli
yeniliklerle &zel orman tesviki arttirilmustir (Istanbullu,1978). Dogal ormanlar, eskiden yapilan
fazla tahrip sonucu yok olma tehlikesi nedeniyle hicbir sekilde dokunulmamakta ve &zel
ormanlar sayesinde {lilkenin orman ve orman {irlinleri ihtiyac1 karsilanmakta ve hatta disariya
iirlin satmaktadirlar. Su anda Alman Ormanlarinin %46,41 6zel ormandir ve buralardan her
tiirld ihtiyag karsilana bilmektedir.

Ormancilik Litvanya Ekonomisi ‘nde 6nemli bir yerdedir. Ayrica Litvanya Ormanlar1 ‘nin
rekreasyonel fonksiyon 6zelligi de hizli bir sekilde artmaktadir. Litvanya Ormanlar1 ‘nin %30
kadari, ekolojik fonksiyon i¢in belirlenmis ve korunmaya almmustir. 1920-1939 yillar1 arasinda
baslayan toprak reformundan once Litvanya 'da 25 ha'dan kiigiik 6l¢ekli 6zel ormanlar
mevcuttu. Ancak, devletci siyasal politikalarin izlenmesinin etkisiyle ormanlar, 1940 yilindan
1990 yilina kadar kamulastirilmaya baslanmis ve 1990 yilinda iilke ormanlarinin tamami devlet
miilkiyeti altina girmistir. Devletlestirilen 6zel ormanlarin yonetimi, devletin pratik deneyimi
olmadigi i¢in iyi bir sekilde yonetilememistir. Devlet ormanlarinin en yaygin oldugu zamanlar
1922'den 1952 'ye kadar olan donemdir. Ancak, devlet¢i politikalarin terk edilmesiyle,
devletlestirilen 6zel ormanlar, sahiplerine geri verilmeye baglanmigtir. Ancak, orman
miilkiyetindeki degisimler heniiz bitmemistir. Devletlestirilen 250 000 ha orman sahiplerine
iade edilmeyi beklemektedir. 2007 yilinda yapilan arastirmalarda iilke ormanlarinin %36'sinin
0zel orman oldugu tespit edilmistir.

Fransa'da orman miilkiyetinin gelisimi, Almanya gibi olmus ve ormanlar devlete, asillere ve
bazi1 varlikhi ailelere ait olmustur. Dokuzuncu yiizyilda, tahminen orman arazisinin iicte biri
kilisenin elinde idi. Kilise, Fransiz Ihtilaline kadar orman miilkiyetinin en biiyiik sahibi
olmustur. Ancak zamanla, bazi ormanlar krallar ve asiller tarafindan ihtiyaglarini kargilamak
icin koyliilere verilmistir. Bu arazilerin diginda kalan yerler ise, herkesin faydalanmasina agik
tutulmustur. Ancak, bu durum ormanlardan diizensiz sekilde faydalanmalara yol agmustir.
Fransiz Ihtilalinden sonra bu yerlerdeki bu faydalanma sekli ortadan kaldirilmigtir. Fransa 'da
orman miilkiyeti, Orta Cag Avrupa 'sindan ¢esitli sekillerde etkilenerek degisikliklere ugramis,
kraliyet ormanlari para icin satilmistir. Fransiz Ihtilali ile eski yap1 bilyiik 6lciide degiserek,
kirsal kesim insanlar1 miilkiyet edinme hakki kazanmustir. Birgok kraliyet ormani ve asillere ait
ormanlar devletlestirilmistir. Geri kalanlarda bazi yerel ¢iftcilerin eline gegmis ve bunlarda
kiigiik ¢iftlik ormanlarini olusturmuslardir. Yirminci yiizyilda olusum tamamlanmis ve
Fransa'da devlet, belediye ve 6zel orman adi altinda {i¢ adet miilkiyet tiirli ortaya ¢ikmistir
(Istanbullu,1978). Ozel ormanlarin énemi ve milli ekonomiye katkis1 anlagilarak devlete ait
ormanlar 6zellestirilmistir. Su anda Fransa ormanlarinin % 75,1 6zel orman niteligindedir.
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Isvigre’de orman miilkiyetini dogmas1 ve gelismesi diger Avrupa iilkelerine benzemektedir.
Oniiciincil ylizyila kadar tarimsal alan gereksinimi nedeniyle ormanlarda agmacilik yapilmistir.
Onbesinci yiizyilda, ormanlara zarar veren faaliyetlere bir son verilmistir. Daha sonralari
Isvigre’de devlet yonetiminde federasyon sistemi ortaya ¢ikmis ve federasyonlar ormanlarin
o6nemli bir kisminin miilkiyetlerini almiglardir. Halen mevcut olan bu durum {ilke ekonomisi
acisindan dnemli bir yer tutmaktadir (Istanbullu,1978). Ormanlarin geri kalan kismi da 6zel ve
devlet ormanlarinda olusur. Su anda Isvigre'nin 6zel orman varlig1 %79,7'dir.

Ingiltere'de ise orman miilkiyetinin dogusu ve gelismesi yerlesim ve niifus artisi ile ilgilidir.
Artan niifusun tarimsal iiriin ihtiyacim karsilamak i¢in agmacilik yapilmistir. Bu olay onbirinci
ylizyila kadar devam etmistir. Onbirinci yiizyilda cesitli yasaklar getirilmistir. Daha sonra
orman ic¢indeki koy halkina miilkiyet hakki ve agac kesip satma hakki verilmistir. Zamanla
kraliyete ait ormanlar satilmig 6zel miilkiyet artmigtir. Ondokuzuncu yiizyilin sonuna dogru
hemen hemen biitiin ormanlar 6zel orman olmustur. Fakat,bunlar 6zel orman sahipleri
tarafindan iyi idare edilememis ve orman alanlari azalmaya baglamistir. Bunun iizerine devlet
yirminci yiizyilda gesitli faaliyetler gerceklestirerek orman alanlarimi arttirmaya caligmis ve bu
konuda 6zel orman sahiplerini tesvik etmistir (Istanbullu,1978).

Estonya, Sovyetler Birligi'nden ilk ayrilan iilkedir. 20 Agustos 1991 tarihinde, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile birlikte Sarki Devrimi bagimsizligini tekrar ilan etmistir. 20 Agustos
Estonyanin ulusal bayrami olarak kabul edilmektedir. 31 Agustos 994'te Rus askerlerinin
iilkeden ¢ekilmesi ile, Estonya Bat1 Avrupa ve diger bolgelerdeki iilkelerle iliskilerini bagimsiz
olarak yonetme hakkini almistir. Estonya, 29 Mart 2004 'te NATO 'ya, 1 Mayis 2004 tarihinde
ise Avrupa Birligi ‘ne liye olmustur.

Estonya’da modern arazi yOnetim sistemi gelisim ve tanitimi igin bir¢ok ¢alisma olmustur.
Bunlar arasinda:

- Arazi kadastrosu,

- Yasal yapinin toprak reformu uygulamasi ile ve koordinasyonu ile uyumu,

- Devlet arazilerinin kullanim organizasyonu,

- Arazi degerlendirme aktivitelerinin koordinasyonu ve yonetim organizasyonu,

- Jeodezi, fotogrametri ve kartografya ¢alismalarinin organizasyonu,

- Ulusal arazi bilgi sistemi gelistirilmesi,
onemli olanlaridir.
Estonya’da arazi sisteminin avantajlari; arazilerin ¢ogunun verileri internet yoluyla halka agik
olmasi, parsel bilgilerinin farkli kayitlardan toplanmasi, miilkiyet haklarinin saglikli bir sekilde
tespit edilmesidir. Dezavantajlar1 ise; politikacilarin ve yoneticilerin arazi bilgi sistemi
hakkinda bilgilerinin zayif olmasi, diger yonetimlerle koordinasyonun yetersiz olmasi, gereken
dikkatin verilmemesinden dolay1 planlama ¢alismalarinin birakilmasidir.

Estonya ‘nin orman varlig1 2,27 milyon hektardir. Bu iilke geneli yiiz dl¢iimiiniin %51,9 unu
olusturmaktadir. Estonya ‘nin orman alanlar1 son 50 yildir biiyiik bir artis gdstermistir. Ozellikle
son 10 yilda yapilan agaglandirmalarla bu daha hizli olmustur. Bu orman varliginin %37,1°1
devlet ormanlar1 niteligindedir ve bunlar devlet isletmektedir. Bu ormanlarin % 25,8’inden
iretim ormanlar1 olarak faydalanilmaktadir. Bu ormanlardan yilda 451 milyon m?® {iretim
saglanmaktadir. Geri kalan ormanlar ise Ozellestirilerek 6zel miilkiyete verilmistir. Bu ozel
ormanlardan iyi derecede bir verim alinmis ve iilkenin temel gelir kaynaklar1 arasina ormancilik
faaliyetleri girerek bir is kolunu olusturmustur. Boylece hem istihdam saglanmis hem de ihracat
yapilmistir. Ormancilik sektorii 6zel miilkiyetle geliserek modern teknikler ve makineler
kullanilmaya baglanmis ve daha ¢ok endiistriyel ormancilik sektoriine hizmet verilmistir.

Kanada 418 milyon ormanlik alana sahiptir. Diinyada Rusya ve Brezilya’dan sonra {igiincii
biliyiilk orman alanlar1 burada vardir. 244 milyon ha’1 kereste iiretimine elveriglidir. Bu 244
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milyon ha’imn yaklasik 210 milyon ha’i kereste iiretim alani olarak c¢oklu kullaniimaya
ayrimistir. Bu 210 milyon ha’in %11°1 6zel miilkiyete aittir. Bu alandan kabaca 5 milyon ha’1
endiistriyel miilkiyette 6zel orman alanlaridir ve 18 milyon ha’da aile-miilkiyet 6zel baltaligidir.
Tiim 6zel ormanlardan yillik tiretim 36 milyon m*’tiir.

3. Sonug¢

Sonug olarak zel ormanlar Fransiz Ihtilali ‘nden sonra iilkelerinde bundan etkilenerek toprak
reformlarinin ortaya cikmasiyla baslamis ve bazi iilkelerde halen devam etmektedir. Cogu
iilkede 6zel ormanlarin iilke ekonomisine katkisi ve istihdam olanaklari anlagilmis ve bir
ormancilik politikast aract olarak 6zel orman miilkiyeti ve isletmeciligi desteklenmeye
baglanmastir.
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