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Ozet

Avrupa Birligi, Avrupa kitasinda bulunan iilkelerin kendi aralarindaki ekonomik ve kiiltiirel biitiinlesmeyi
amaglayan bir isbirligi antlasmasidir. Bu antlasma iiyelere biiyiik ayricaliklar sunmaktadir. Ulkemizde, bu
birlige katilmak i¢in uzun siiredir ¢alismaktadir. Ozellikle, ekonomik olarak halki rahatlatmas: ve refah
seviyesini arttirmasi iilkemiz agisindan gekici gelmektedir. Uye iilkelerin gelisimlerinin tesvik edilmesi,
yardimlarda bulunulmasi gz ardi edilebilecek gibi degildir. Tiirkiye’de bu avantajlari kendisi i¢in olumlu
sekilde degerlendirmek istemektedir. Ancak, diger aday iilkelere, Tiirkiye’ ye nazaran daha genis ve daha
cok destek verilmesi dikkat ¢ekmektedir.

AB, kendi iiyelerine ve aday olan iilkelere ¢esitli fonlar, programlar ve anlasmalar araciligi ile yardim ve
destek vermektedir. AB tarafindan verilen yardim ve destekler arasinda mali destekler 6n plana ¢ikmasina
karsilik, egitim-6gretim konusunda da bu yardim ve destekler 6nemli yer tutmaktadir. Bunun igin
deneyimli ve bilgili egiticiler tarafindan egitim verilmesi ya da bu kisilerin sorunlu iilkelere gonderilmesi
seklinde olmaktadir. Ormancilik alaninda, bu desteklerle ¢cevre sorunlarinin giderilmesi, orman varliginin
arttirtlmasi, su kaynaklarinin korunmasi, erozyonun engellenmesi, modern ormanciliga gegilmesi, insan
saghgi, estetik etkisi, iklim degisikligi ve son zamanlarda iyice kendisini 6n plana ¢ikaran kiiresel
1sinmanin Oniine gegmek icin ¢aligmalar yapilmasi ve bu calismalarin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica en bilylik sorunlardan biri olan kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi saglanmaya ¢alisiimistir. Son
zamanlarda kiiresel 1sinmanin etkilerinin anlasilmasit ve gelecekte daha da tehlikeli hale gelmesini
engellemek i¢in tedbirler alinmaya baglamistir. Bu tedbirler icerinde AB’nin etkinlikleri de 6nemli yer
tutmaktadir. Bu etkinliklerin en 6nemlisi Kyoto Protokolii’diir. Yapilan bu anlagma geregince belli bir
donem igerisinde iilkeler ormancilik adina bazi taahhiitlerde bulunmuslardir.

Bu bildiride, Avrupa Birligine aday olan iilkelere verilen yardim ve destekler konusu igerisindeki
Ormancilik sektorii incelenmis, 6zellikle aday iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye’nin durumu ortaya
konulmaya ¢aligilmistir. Bdylece bu ¢alismanin, konuya yonelik olarak yapilacak arastirmalar igin bir yol
gosterici ve Oncili olmas1 amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ormancilik, yardim ve destekler

Helps and Supports by the European Union to Candidate Countries in terms of
Forestry

Abstract

European Union is a cooperation treaty targeting at the integration of the countries in the continent of
Europe in terms of economic and cultural bonds. This treaty offers great privileges to its signees. Turkey
is also striving for accessing this treaty. It is particularly significant for Turkey to be a member of this
union especially on economic grounds. It cannot be ignored that the Union encourages developments of
the member countries as well as the fact that it also provide supports for this sake. Turkey would like to
evaluate these advantages in a positive course. However, it draws attention that other candidate countries
are provided with many more supports in this regard when compared to Turkey.

EU provides funds, programs and agreements to candidate countries. These supports are generally given
in financial fields although the Union makes remarkable contributions to the educational system of
candidate countries. Experienced and knowledgeable educators and trainers are sent to these countries
and students are provided with the facilities to be education in the Union’s schools and universities. The

456



II. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR KONGRESI 19-21 Subat 2009, SDU, ISPARTA

framework of the supports given in the field of forestry includes the alleviation of forestry-related
problems, increasing forest fields, protection of water resources, prevention of erosion, spreading modern
forestry as well as human health, esthetical effects, climate changes and prevention of global warming
which has recently been one of the main problems of the forestry sector. Furthermore, rural development
which is one of most important issues is targeted. New measures are to be taken because of the global
warming which has been strengthening its effects recently. The activities of the EU are dominant and
effective among these measures. The most significant one is Kyoto Protocol. In accordance with the
agreement, signing countries made certain commitments in the field of forestry.

This paper examined the forestry sector within the scope of the helps and supports by the European Union
to candidate countries and Turkey’s condition with this regard was aimed to be elaborated. Therefore, the
purpose of this paper is to be guiding and pioneering for similar studies to be conducted on this issue.

Keywords: Turkey, forestry, helps and supports

1.Giris

Tiirkiye i¢in, Avrupa Birligi ile biitiinlesme, diinya katma degerinden daha fazla pay alma,
ekonomik olarak daha biiyiik bir gii¢ haline gelme, makro ekonomik istikrari saglama, gelismis
iilkeler seviyesine ulasmak gibi tiim hedefler aslinda AB tam iiyeligi i¢in gereken Kopenhag
Kiriterleri ile birebir ortlismektedir. Tam iiyeligi hizlandiracak biiylik bir sans mevcuttur. Bagka
bir deyisle, Tiirkiye'nin AB iiyeligi icin atacagi her adim, bu hedeflere ulasilmasina yardimc1
olacaktir. Kopenhag zirvesinde ongdriilen tiim siyasi, ekonomik ve iiyelik icin gerekli tiim
sartlar; demokrasi, insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii gibi sartlarin yerine getirilmesine
baghdir. Tirkiye'nin ekonomik kriterleri uygulama konusundaki gelisimi yadsinamaz bir
gercektir. Makroekonomik dengesizlikler siirmesine karsin, diizgiin isleyen bir piyasa
ekonomisine ulagsma yolunda olumlu gelismeler rahat¢a gdzlenebilir. Ayrica, makro ekonomik
istikrara ulagmak i¢in baglatilan siirece ve reformlara net bir sekilde uyuldugu cok agik
gozlenmektedir. AB iiyeliginde temel kosulun taraflar arasindaki giimriik birligi oldugunu ve
Tiirkiye'nin bunu halihazirda yerine getirdigi diisiiniildiigiinde, iiyeligin AB-Tiirkiye arasindaki
ticaretin hacmi ve yapisinda onemli degisikliklere yol agmayacagi sdylenebilir. Tiirkiye'nin
oniindeki problemler giimriik birliginden ziyade, makro ekonomik istikrar, sanayinin yapisi, i¢
talep ve ihracata doniik iiretim potansiyeli konularidir.

2. Materyal ve Yontem

Giliniimiizde, 6zellikle tilkemiz agisindan dnemli bir konu haline gelen Avrupa Birligi’ne tam
iiyelik silirecinin ormancilik agisindan seyri ve bu yonde yapilan yardim ve desteklerin
incelenmesi ve arastirilmasi eksik bir nokta oldugu diisliniilerek bu g¢aligma hazirlanmgtir.
Avrupa Birligi {iiyelerine ve aday olan iilkelere cesitli sekillerde yardim ve destekler
verilmektedir. Tim bunlar birligin 6nde gelen iilkelerinin diger iilkelerin gelismisgligini
arttirmak igin giristikleri bir eylemdir. Gelismis olan iyeler geri kalmis olanlari kendi
seviyelerine yaklastirmak, gilivenligini arttirmak ve diger ¢ikarlarin1 korumak i¢in bu tiirli
yardim ve desteklerde bulunmaktadirlar. Bunlar igerisinden ormancilik ve kirsal kalkinmanin
saglanmasi agisindan Tiirkiye’nin kat edecegi ¢ok yol vardir. Tim bu etkinliklerin yerine
getirilmesi i¢in iilkemizin daha fazla ¢alismasi gerektigi agiktir. Bu aragtirma, konu hakkindaki
bilgilerin az, dagmik ve yetersizligine olmasima ragmen, iilkemizin durumunu ve verilen
kaynaklar1 ortaya koyarak diger arastirmacilara bir yol gosterici olmasi igin ¢esitli internet
kaynaklarinin taranmasi ve konuyla ilgili materyaller incelenmesi suretiyle elde edilen bilgilerin
sunulmasi seklinde olusturulmustur.

3. Bulgular

AB’nin Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin 6teki aday iilkelerle esit kosullarda
topluluga aday iilke olarak ilan ve kabul edilmesiyle birlikte, Tiirkiye—AB iliskilerinde yeni bir

457



II. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR KONGRESI 19-21 Subat 2009, SDU, ISPARTA

doneme girilmistir. Zirve kararlarina gore, Tiirkiye oteki aday iilkeler gibi “Katilim Oncesi
Strateji”den yararlanacaktir. Boylece Tiirkiye, topluluk programlar1 ve ajanslari ile aday iilkeler
ve topluluk arasinda katilim cercevesinde yapilacak toplantilara katilma olanagina sahip
olacaktir. Zirve Sonug Bildirisi 'nde, Tirkiye i¢in bir “Katilim Ortaklig1 Belgesi” hazirlanmast
ve Tirkiye’nin de bu belgeye paralel nitelikte, basta Kopenhag Kriterlerine uyum olmak iizere
AB miiktesebatinin istlenilmesine iligkin bir Ulusal Program hazirlamasi Ongdriilmiistiir.
Ayrica, Komisyon’dan Tiirkiye icin katilim Oncesi mali yardimlara iligkin tim AB
kaynaklarinin esgiidiimiiyle ilgili tek bir ¢ergceve hazirlamasi istenmistir.

Katilim Ortakligi’nm hukuki temelini olusturacak ve Tirkiye’ye yapilacak hibe yardimlarinin
kullanimin1  kolaylagtiracak Cergeve Yonetmelik 26 Subat 2001 tarihinde Konsey’de
onaylanmistir. Katilim Oncesi Strateji’nin en énemli arac1 olan Katilim Ortaklig1 Belgesi ise 8
Mart 2001 tarihinde Konsey’de onaylanmistir. Belge, kisa ve orta vadeli Oncelikleri, ara
hedefleri ve siyasi ve ekonomik ol¢iitler 1s18inda katilim hazirliklarmin hangi kosullar altinda
gerceklesecegini ve iiye devletin topluluk miiktesebatini {istlenme, uygulama ve hayata
gecirmeye yonelik yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir.

Katilm Ortakligi1 Belgesi ve Cergeve Yonetmeligin 2001 yili baglarinda onaylanmasinin
ardindan, Tiirkiye, AB miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin Ulusal Programi 26 Mart 2001
tarithinde Komisyon’a iletmistir. Ulusal Programda, topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi
icin Turk mevzuatinda gereken degisiklikler ve yenilikler; so6z konusu uyum i¢in gerekli
finansman ve insan kaynaklari; gerceklestirilecek kurumsal ve idari reformlar; Katilim Ortaklig1
Belgesi’'nde yer alan onceliklerin yani sira, Tirkiye’nin uyum igin gerekli gordiigii kendi
oncelikleri ve bu onceliklerin yerine getirilmesi i¢in diizenlenmis takvimler yer almaktadir.

Tiirkiye-AB Iliskileri agisindan bir doniim noktasi da 12-13 Aralik 2002 giinlii Kopenhag
zirvesidir. Ulke adina bu olgu iki boyutta irdelenebilir. lki, katilim miizakerelerinin baslatiimas:
icin alinacak kararin 2004 yili Aralik ayma birakilmis ve bunun siyasi kriterlere uyumda
gosterilecek basariya baglanmis olmasidir. ikincisi ise taraflar arasinda anlasma saglansin ya da
saglanmasin, Giiney Kibris 'm diger 9 aday iilke ile birlikte 1 Mayis 2004 giiniinde AB
iiyeliginin onaylanmasidir.

AB'ye uyum konusunda her alanda yogun calismalarin siirdiirilmesi, bu baglamda, yeni
yasalarin c¢ikarilmasi, bazi yasalarda degisiklige gidilmesi, ¢ok sayida idari diizenleme
kaginilmazdir. 2004 yilinda diizenlenen ilerleme raporu ve yilsonunda gergeklestirilecek zirve
toplantis1 1s1g8inda iilkemiz ile AB arasindaki tam iiyelik i¢in karar alinmasi durumunda ne
olursa olsun, 10 aday iilkenin katilim miizakerelerini tamamlama siirecine bakildiginda 2010
yilinin en erken tarih olacagi ongoriilmektedir. Bu siiregte 10 aday iilkeye gore iilkemizin
avantaji uygun yasalarin 2007 yilinda biiyiik dl¢lide tamamlanmasi diisiiniilebilir. Buna karsin
dezavantaj1 ise aday lilkelere yasal ¢ergevede saglanan onemli maddi ve teknik yardimlarin
bugiine dek Tiirkiye'ye benzer olgiide verilmeyisidir. Glimriik Birligi (GB) sonrasinda gecen
yillara bakildiginda ithalatimizin ihracattan hizli arttigi gézlenmekle birlikte, ithalattaki artigin
i¢ ve dig makro ekonomik gelismelere bagli seyir izledigi, 6zellikle ekonominin daraldigi
donemlerde ithalatta paralel diisiislerin yasandigi, ekonomik biiylimenin canlandigi dénemlerde
ise ithalatta paralel gelismelerin oldugu goriilmektedir. Bu durum esasen Tiirkiye'nin ithalatinin
iiretim ve ihracata doniik ara ve yatirim mallarindan olugmasinin bir sonucudur.

AB tiyesi 15 llke (Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Irlanda, ftalya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, fspanya, fsveg, fngiltere) 10 adayin (Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya) 2004 yilinda katilimiyla 25 olmustur. Romanya ve Bulgaristan'm 2007
yilinda AB'ne dahil edilmesi kararlastirilmistir. Tek Pazarin aday {ilkeleri igine alacak sekilde
genislemesi yatirimlari ve ekonominin 6l¢egini arttiracak olmasi ve rekabet giiciinii de
yiikselteceginden yeni iiyelerin sanayilerinde yeniden yapilanma ile birlikte yatirimlarin artmasi
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ve Olgek ekonomisine gecisi beraberinde getirecektir. Bu nedenle ekonomide ciddi bir biiylime
ile birlikte artan tiretimin ticaret lizerinde de olumlu yansimalari olacaktir.

Tek pazarin serbestlesmesinin tamamlanmasi, iiyelerin ortak hedefler i¢in ekonomik ve sosyal
politikalarinin esgiidiimiiniin saglanmasi hedefi gerceklestirmede 6nemli adimlardir. Rekabet
giicii ve yenilik i¢in yapisal reform siirecini hizlandirarak ve i¢ pazan biitlinlestirerek bilgiye
dayal1 bir ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamak; Avrupa sosyal modelini modernlestirmek,
insanlara yatinm ve toplumsal dislanmaya karsi miicadele etmek; uygun makroekonomik
politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik goriiniim ve olumlu biiylime perspektiflerini
stirdiirmektir.

Avrupa Birligi’nin daha onceden sundugu katilim o6ncesi mali yardimlart 5 baglik altinda
toplanmaktadir;

PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies: Merkez ve Dogu
Avrupa ilkelerinin ekonomilerini yeniden yapilandirma ¢abalarini desteklemek amaciyla 1989
yilinda olusturulmustur. Baslangigta yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik olan program,
zaman igerisinde 13 iilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)
kapsayacak bicimde genisletilmistir. Bu program kapsaminda kurumsal kapasite ve ekonomik
ve sosyal uyum alanlar1 desteklenmistir.

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession: Dogu Avrupa'daki Aday Ulkelerin,
Toplulugun o6zellikle tasimacilik ve ¢evre alanlarindaki altyap1 standartlarina uyumunu
saglamay1 amaclamistir. Bu gercevede ISPA, biiyiik cevre ve tasimacilik alan1 altyapi projelerini
finanse edilmistir.

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture & Rural Development: Tarim ve
kirsal kalkinmaya yonelik 6zel bir katilim programidir. Dogu Avrupa'da bulunan Aday
Ulkelerin, tarim sektorii ile kirsal bolgelerin yapisal uyumunu gergeklestirirken Ortak Tarim
Politikasi ile ilgili Topluluk miiktesebatin1 uygularken karsilastiklar1 problemleri ¢6zmelerine
yardimci olmay1 amaglamustir.

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization: Bu
program kapsaminda Bat1 Balkan Ulkeleri (Hirvatistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Makedonya,
Sirbistan ve Karadag) finansal olarak desteklenmistir. CARDS programi s6z konusu {ilkelerin
politik ve ekonomik gelisimlerinin gergeklestirilmesi ve kurumsal kapasitelerinin arttirilmasini
amaglamisgtir.

Tiirkiye Igin Katihm Oncesi Yardim: Tiirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne aday iilke ilan
edilmesinden sonra iilkemize cesitli kaynaklar vasitasiyla saglanan yardimlar tek biitce altinda
toplanmistir. 2002 -2006 yillar1 arasinda programlanan bu yardimlardan, sadece AB’ye uyum
amaciyla tanmimlanan projeler yararlanabilmistir. Bu donemde miiktesebat uyumu, miiktesebat
uyumu icin gerekli idari kapasite olusturulmasi ve bunun i¢in gerekli yatirim ihtiyact ve
ekonomik ve sosyal uyum konularindaki projeler finanse edilmistir. 2007-2013 doneminde
Avrupa Birligi bu bes baslik altinda aday ve potansiyel aday iilkelere verdigi bu mali yardimlar
IPA ile tek bir ¢er¢evede toplamistir.

Avrupa Birligi, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde toplanan Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel ¢ergevesini olusturan
Gilndem 21’1 onaylamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, bu tarihten itibaren, Birligin hem
Avrupa’da hem de diinya dl¢egindeki siyasi oncelikleri arasinda 6n siralara yerlesmistir. Birlik
bu cer¢evede 1992-2000 yillarini kapsayan ‘stirdiiriilebilirlige dogru’ baglikli 5. Cevre Eylem
Programi’m1 Giindem 21’e paralel olarak gelistirmistir. Avrupa Birligi’nin siirdiirtilebilir
kalkinma eylemlerinin 6 Ogesi sunlardir: (1) Cevresel kaygilarin diger politika alanlar ile
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biitlinlestirilmesi, (2) AB, iiye iilkeler, is diinyas1 ve kamuoyu arasinda ortaklik ve sorumluluk
paylasimi, (3) Cevre politikasi araglarinin kapsamimin vergiler, siibvansiyonlar ve goniilli
anlagmalar1 da icerecek sekilde genisletilmesi, (4) Tiiketim ve iiretim kaliplarinin degistirilmesi,
(5) Mevzuatin uygulanmasi ve yaptirima sahip olmasi, (6) Giindem 21 ve 5. Cevre Eylem
Programi ¢ercevesinde uluslararasi igbirligi yapilmasi, seklindedir. Cevreyi tahrip edebilecek ve
dogal kaynaklar1 azaltabilecek bes temel sektor olarak goriilen endiistri, enerji, tarim ve
ormancilik, ulasim ve turizm alanlarinda AB, bir dizi faaliyet yiiriitmektedir.

Tarim ve Ormancilik: Daha fazla verim elde edebilmek i¢in kullanilan entansif tarim yontemleri
ve tarimin sanayilesmesi, bir yandan i¢gme suyu kalitesini tehdit ederken diger yandan da
Avrupa kus ve hayvan niifusunun, bitkilerin, doga Ortiisiiniin ve ormanlarin cesitliligini
azaltmaktadir. AB Ortak Tarim Politikasi’nin uygulamaya koyuldugu ilk yillara goére son
zamanlarda, tarim politikalarmin g¢evrenin gerekleri ile bagdastirilmasinin gerekli oldugu
yoOniinde bir anlayis olusmustur. Avrupa’da 6nemli bir sorun haline gelen ¢evre tahribati, ¢cevre
dostu tarimsal iiretim tekniklerinin 6zendirilmesi ve orman alanlarinin yeniden kazanilmasiyla
azaltilmaya g¢aligilmaktadir. Topluluk, 5. Cevre Eylem Programi ile 1995 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle cevre konularmi OTP’nin kapsamina almistir. Bu program ile kimyasal
maddelerin kullanimimin smirlandirilmast ve organik tarim faaliyetlerinin desteklenmesi
ongoriilmiis, entansif tarimdan kaba tarima geg¢ilmesi hedeflenmistir.

Mali Yardimlar: Toplulugun cevre politikasinin temel unsurlarindan biri olan ‘kirleten 6der
ilkesi’ne ragmen, iiye iilkelerin timii kirletenlere ¢evre kirliliginin Onlenmesine yonelik
uygulamalarda kullanilmak iizere mali yardim saglamaktadir. En 6nemli vergi indirimleri,
stibvansiyonlar ve diisiik faizli krediler olan bu yardimlar, g¢evreyi kirletenlerin kirliligi
engellemeye yonelik yatirnmlarinin finansmanina katkida bulunmak amaciyla olusturulmaktadir.
Bu yardimlar; yatirrma yonelik yardimlar, yatay destek mekanizmalarimin gelistirilmesine
yonelik yardimlar, igletme yardimlari ve ¢evre dostu iirlinlerin kullanilmasina yonelik yardimlar
seklinde olabilmektedir.

AB’nin Ortak Cevre Politikasi, temelde ¢evre kirliliginin bedelinin kirletene 6detilmesi {istiine
kurulmustur. Ancak boélgeler arasi farkliliklarin yogun oldugu ve ilgili sektorlerin mali sikinti
icinde bulundugu durumlarda, Birligin g¢evreye iliskin hedeflerinin gergeklesebilmesi igin
Topluluk fonlarindan katki saglanmaktadir. Bu g¢ercevede Birligin Yapisal Fonlar1 ve Uyum
Fonu kapsaminda gevre ile ilgili harcamalarin karsilanacagi mali fonlar olusturulmustur. AB’nin
cevreye yonelik mali destek mekanizmalarinin en 6nemlisi, yalnizca ¢evre politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi amaciyla olusturulmus bir ara¢ olan LIFE programidir.

LIFE (Cevre Icin Mali Arag): LIFE, sadece cevreye yonelik projelerin finansmani amaciyla
olusturulan tek Topluluk mali aracidir. LIFE programi 1992 yilinda, Toplulugun ¢evre mevzuati
ve ¢evre politikalarinin uygulanmasini desteklemek amaciyla uygulamaya koyulmustur. LIFE,
AB, aday iilkeler ile Akdeniz ve Baltik Denizi’ne kiyist olan, yeni iiye olan Orta ve Dogu
Avrupa lilkeleri diginda, bazi iilkelerdeki ¢evreyle ilgili faaliyetleri finanse etmektedir. LIFE
biitgesi, 1992—-1995 yillarini kapsayan LIFE I doneminde 400 milyon Euro, 1996—1999 yillarini
kapsayan LIFE II dénemi igin ise 450 milyon Euro olmustur. i¢inde bulundugumuz 2000-2004
yillarim kapsayan LIFE III i¢in ise ayirilan miktar 640 milyon Euro diizeyindedir. LIFE III
2005-2006 donemine uzatilarak 317 milyon Euro biit¢e ayrilmistir. 1992-2002 yillarini
kapsayan donemde LIFE tarafindan finanse edilen proje sayisi 2060 olmustur. LIFE programi
kapsaminda Cevre, Doga ve Ugiincii Ulkeler olmak iizere her birinin farkli dncelikleri olan iig
ayr1 alanda mali destek saglanmaktadir. Topluluk dis1 iilkelerin LIFE-Cevre ve LIFE-Doga’ya
katilimlar1t mali katk1 yapmalarina baghdir.

LIFE-Doga: Bu program altinda, AB sinirlari i¢indeki dogal yasam alanlar1 ile vahsi hayvan ve
bitki ortlistiniin korunmasina yonelik projeler desteklenmektedir. Projelerde Topluluk katkist en
fazla %50’dir. Projenin, korunmasi oncelikli dogal yasam alanlar1 ya da hayvan tiirlerine
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yonelik olmasi gibi bazi istisnai durumlarda, bu oran %75’e kadar yiikseltilebilmektedir. 1992
yilindan bu yana 700 projeyi finanse eden LIFE-Doga icin, LIFE III doneminde 300 milyon
Euro ayrilmistir.

LIFE-Ugiincii Ulkeler: AB iiyesi olmayan iilkelerde cevre yonetimine iliskin idari yapilarin
olusturulmasini desteklemek amaciyla, LIFE-Ugiincii Ulkeler kapsaminda teknik yardim
saglanmaktadir. Ayrica ¢evrenin korunmasina yonelik eylemler ve siirdiiriilebilir kalkinma
amagl gosteri faaliyetleri de desteklenmektedir. Topluluk destegi teknik yardim igeriyorsa
projenin kabul edilir maliyetinin tamami, igermiyorsa %70’i finanse edilmektedir. Genelde
ulusal idareler tarafindan gelistirilen projelerin desteklendigi bu programa aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu toplam 19 MDAU, Baltik ve Akdeniz iilkesi katilmaktadir. 1992
yilindan bu yana 161 projeyi finanse eden LIFE-Ucgiincii Ulkeler igin, LIFE III’ ten 38 milyon
Euro ayrilmustir.

Avrupa Birligi, 26 Agustos—4Eyliil 2002 tarihlerinde Johannesburg’da yapilan Diinya Kalkinma
Zirvesi’nden Once iiye devletlerin Kyoto Protokolii'nii onay siirecini tamamlamalarini
istenmigtir. Temmuz 2001 tarihli Bonn ve Kasim 2001 tarihli Marakes anlagmalariyla 6zellikle
KP uygulama kurallarmin belli olmasi iizerine, liye devletler onay islemlerine baglamistir. 31
Mayis 2002 tarihinde 15 Uye Devletin onay islemlerini tamamlamasiyla, AB, Protokolii
onayladigint agiklamigtir. Tablo 1 ‘de iiye devletlere ait yiikiimliililk oranlari verilmistir.
Kiiresel sera gazi salimlarinda ABD’den sonra ikinci sirada olan Toplulugun bu erken
onaylamasi ile zirve sirasinda Protokoliin kisa siirede yiiriirliige girmesi i¢in diger gelismis
iilkelerin de harekete gegmesi ve planlandigr gibi 2002 yilinda yiiriirliige girmesi hedeflenmistir.
Ancak, Johannesburg Diinya Zirvesi’nde bu hedefin 2003 yilinda gergeklestirilebilecegi ortaya
¢ikmustir.

Tablo 1. Uye Devletlerin KP Madde 4’e ve “yiik paylasim” anlasmasina gore belirlenen

yiikiimliiliikleri.

Uye Devlet-Yiikiimliiliik (%)
Avusturya -13
Belgika -7,5
Danimarka -21
Finlandiya 0
Fransa 0
Almanya -21
Yunanistan +25
Irlanda +13
Italya -6,5
Liiksemburg -28
Hollanda -6
Portekiz +27
Ispanya +15
Isveg +4
Ingiltere -12,5
Toplam -8

Avrupa Cevre Ajansi tarafindan Nisan 2002’de hazirlanan Avrupa Toplulugu 1990-2000 Yillik
Sera Gazlar1 Envanteri ve 2002 Envanter Raporu’nda “arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik
etkinliklerinden” (AKDO) kaynaklanan salinimlar ve salinim uzaklagtirmalar1 hari¢, AB’nin
toplam sera gazi salinimlarinin 1990-2000 déneminde %3,5 oraninda azaldigi belirtilmektedir.
Tablo 1 ‘den de goriilecegi iizere, AB, BM/IDCS yiikiimliiliigii olan 2000 yilina kadar sera gazi
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saliimlarini 1990 yili diizeylerinde tutma konusunda basarili olmustur. KP’ deki sera gazi
salim hedefleri i¢in ise dogru yolda ilerledigi goriilmektedir

39 milyon hektar ile 25 {iyeli AB’nin toplam tarim alaninin %23’{i oraninda tarim alanina sahip,
toplam istihdaminin %33’ tarimda ¢alisan biiyiik bir iilke olan Tiirkiye’ nin, hem etkili ve dogru
politikalar izlemesi hem de tipki diger aday {iilkelerde oldugu gibi, sektorel sorunlar1 giderip
farkli yapilarin uyumlastirilmasina yonelik irade ortaya koymasi, buna yonelik yonetimsel ve
finansal araglar1 devreye sokmasi gerekmektedir.

Oysa goriilmektedir ki, AB bu anlamda tam tersi bir tutum izlemektedir. Miizakere Cergeve
Belgesi, tipkit 17 Aralik 2004 tarihli Konsey Karari’nda oldugu gibi, tarim sektdrii, yapisal
politikalar ve kisilerin serbest dolasimina yonelik “uzun gecis donemleri”, “derogasyonlar”,
“0zel diizenlemeler” ve “kalic1 koruma hiikiimleri” getirilebilecegini; serbest dolasim alaninda
ilye devletlere azami rol verilecegini ifade etmektedir. Buna karsilik Tiirkiye nin talep
edebilecegi gecici tedbirler baglaminda; gegis donemleri kisa ve az sayida olacak, Birligin kural
ya da politikalarina bir degisiklik getirmeyecek, bunlarin saglikli isleyisini bozmayacak ve
rekabete biiylik 6lgiide zarar vermeyecektir.

Nitekim 6 Ekim 2004 tarihli ilerleme Raporu ve Etki Degerlendirme Raporu’nda, halen AB’de
uygulanan OTP’nin Tiirkiye’de uygulanmasi halinde, Dogrudan Gelir Destegi i¢cin 8 milyar
Euro, Pazar onlemleri i¢in 1 milyar Euro, Kirsal Kalkinma 6nlemleri i¢in de 2,3 milyar Euro
olmak iizere toplam 11,3 milyar Euro kaynak gerektigi ifade edilmekte, gecis siiresinin 2025’1
asmast durumunda, hesabin degisecegi de ayrica ifade edilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye,
ancak 3,3 katrilyon TL diizeyinde biitcesinden tarima transfer yapabilmekte, bagka bir deyisle
AB diizeyinin 1/6’s1 kadar kaynagi tarimina yonlendirebilmektedir.

Bat1 kaynakli hesaplamalar, Tiirk tariminin AB’ye uyumunun, yilda 20 milyar Euro’nun
iizerinde bir kaynaga gereksinim duydugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik, boyle bir
kaynagin tarima ayrilmasi konusunda ne AB ne de mevcut Hiikkiimet’in bir planinin olmadigi
aciktir. Ortaya konulan tablo, siirecin Tiirkiye i¢in vahim sonuglara gebe oldugunu ortaya
koymaktadir. Oyle ki;

Gerekli mali yardim yapilmadan gergeklestirilebilecek olast bir iiyelikte, tarima yonelik kalict
derogasyonlarm kaldirilmasi halinde; AB Ortak Tarim Politikasi’nin {i¢ temel ilkesinden “Mali
Dayanisma” diginda kalan diger ikisi olan “Pazar Birligi” ve “Topluluk Tercihinin islemesiyle;
“Etki Degerlendirme Raporu”nda da belirtildigi gibi, yalnizca yas meyve ve sebze, findik,
koyun eti ve bakliyat alt sektdrlerinin rekabetci olabilecegini, diger alanlarda ise AB tarimsal
tirlinlerinin  Tiirkiye pazarmi dolduracagmm ongdérmek zor degildir. Bunun yaninda, DIE
rakamlari ile ortaya konulan kirsal yoksulluk verileri, mutlak yoksul oranini %9,3, goreli yoksul
oranin1 %?21,8 olarak belirlemektedir. Boyle bir ortamda, i¢ ticaret hadlerinin siirekli tarim
aleyhine gelisimi, kirsal alanda yasayanlarm biiylik bir kopusla kentlerin varoslarina dogru
yonelmesi sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye’de sivil istthdamin %33’i olan 7,2 milyon isgiiciiniin tarim sektdriinde konumlandig,
bunlarin aileleri ile birlikte 25 milyona yakin niifusu olusturduklari, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin, sirastyla 4 ve 11 milyonluk istihdam kapasiteleri ile yeni istihdam ¢agirmadiklari,
Tiirkiye’deki igsizlik oranin %9 ila %10 arasinda degistigi bilinmektedir.

Ulkenin sosyoekonomik kalkinmasina énemli katkilari olan ve 2000 yili sonu itibartyla yiizde
76’sinda kadastro-sinirlandirma islerinin tamamlanmasit planlanan ormanlar, tarihi gelisim
siirecinde plansiz ve asir1 kullanimlar sonucu yapi, servet ve genetik yonlerden tahrip olmus,
erozyona ugramistir. Yaklasik yarisi verimli durumda olan 20,7 milyon hektarlik ormanlik
alanin yaklasik yiizde 1,8’1 biyolojik ¢esitlilik olmak {iizere, toplam yiizde 17,5’1 “Korunan
Alanlar” olarak degerlendirilmektedir.
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1999 yili sonu itibartyla planli donemde, kaynagi gelistirmek ve daha iyi degerlendirmek
amaciyla, 120 bin hektar yesil kusak olmak iizere toplam 1.739 bin hektar agaglandirma, 388
bin hektar toprak muhafaza, 536 bin hektar enerji orman tesisi ve 92 bin hektar mera 1slahi
caligmas1 gerceklestirilmistir. Bu gelismelere karsin, ayn1 donemde toplam 451 bin hektarlik
orman alani yanginlarla tahrip olmus, 450 bin hektarlik alan da cesitli yasa uygulamalariyla
orman rejimi digina ¢ikarilmistir.

AB mevzuatina uyum c¢alismalar1 paralelinde, mevzuat, strateji, organizasyon, faaliyet
programlari ve Uriin standartlarinin goézden gegirilmesi, i¢ tiikketim ile dig ticarete konu olan
bitkisel kaynaklar, tibbi bitkiler ve dogal mantarlarin yok olmasimi &nleyecek Onlemlerin
alinmasi, orman iiriinlerinin ¢evresel ve sosyal sorumluluk anlayisi ile iiretimini ifade eden Yegil
Sertifika veya Yesil Etiket olarak nitelendirilen yontemin Tiirkiye’de de prensip ve kriterlerinin
olusturularak, uygulamaya konulmas1 gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin de gelisen diinyadaki yerini almasi, “Avrupa Birligi’'ne tam iiyelik perspektifinde,
tilkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinin daha ileri asamalara ulastirimast ve toplumumuzun
hizla bilgi toplumuna doniigtiiriilmesi” igin bilim ve teknolojiden stratejik birer arag olarak
yararlanilmas1 gerektigi agiktir.

Bu nedenle, ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ¢ergevesinde hazirlanan “2003-2023 Strateji
Belgesi”, uygulamaya yonelik bir atilim modelini, eylem planin1 ve somut amag¢ ve hedefleri
icermektedir. Bu belge ile ortaya konan amag¢ ve hedefler iddiali fakat gerceklestirilebilir
hedeflerdir. 19822002 yillar1 arasinda ulusal gelirini yaklasik 4 kat artirmis, diinya rekabet
edebilirlik siralamasinda 1999-2003 yillar1 arasinda 9. siradan 4. siraya yiikselmis olan Malezya
bu konudaki en iyi 6rneklerden biridir. Giiney Kore 1990-1996 yillar1 arasinda ulusal gelirini 2
kat artirmus, 1998 yilinda doviz kurlarinda yasanan kriz nedeniyle %40 dolayinda azalan ulusal
gelirini iki yil iginde tekrar kriz dncesi duruma dondiirebilmistir. Tiirkiye de benzer bir atilimi
gerceklestirecek potansiyele sahiptir.

Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarim Fonu, 2007-2013 program dénemi boyunca kirsal kalkinma
ile ilgili biitiin tedbirleri finanse etmektedir. 1968/2005 no’lu Konsey tiiziigii topluluk kirsal
kalkinma destek sistemini kolaylastirdi ve sadelestirdi. Tiiziik, var olan bes programlama cesidi
ile li¢ farkli mali yonetim ve kontrol sistemi sekli yerine tek bir fon, programlama, mali yonetim
ve kontrol ¢ergevesi olusturmustur.

Diger taraftan, AB Komisyonu birimleri tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Uyeligi
Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” konulu raporda, Tiirkiye’de uygulanacak olan kirsal
kalkinma tedbirlerinin tiim SAPARD tedbirlerini icermeyebilecegi, ancak Tiirkiye’'nin 6zgiin
kosullar1 ve ihtiya¢ duyulan degisikliklerin boyutu dikkate alindiginda, MDAU i¢in SAPARD
kapsaminda 6ngdriilen mevcut kirsal kalkinma tedbirlerine ilaveler yapilmasi ya da bunlarin
yenileriyle degistirilmesi gerekebilecegi belirtilmistir. Fakat taslak tedbirlerde iilkemize 6zgi
yeni tedbirler s6z konusu olmadig1 gibi tedbirlerin kapsami da daraltilmistir. Raporda, AB’nin
mevcut OTP sisteminin Tiirkiye’nin katilimi ile nasil basa ¢ikacaginin ve bunun mali kaynaklar
lizerindeki etkilerinin dogru bicimde degerlendirilmesi i¢in, en azindan yeni iiye olan MDAU
icin yapilan analiz kadar derin bir analizin yapilmasi gereginden s6z edilmistir (Tablo 2).

4. Tartisma ve Sonug¢

Yardim ve destekleri Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak, yetersiz kalmaktadir.
Arastirma ve gelistirme calismalarina daha fazla destek verilmesi, liniversitelerdeki arastirma
gorevlisi sayisi hizla arttirilmasi, orman alanlarinin ¢ok genis olmasi buna karsin ormanlarin
vasiflarinin yetersiz olmasi ve verilen mali desteklerin amaci disinda kullanilmasi en biiyiik
sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ de niifusun 6nemli bir boliimiiniin orman
koyliisii olmasi, bu kisilerin gegimlerini ormandan saglamasi orman ve arazisindeki egimin
yiiksek olmasi ile teknoloji yogun bir ormancilik imkansiz gibidir. Bu da ormanlarimizin
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gelistirilmesi i¢in emek yogun teknikler kullanmaya mecbur birakmaktadir. Ulke ¢apinda cesitli
calismalar yapilmasina karsin istenilen verim almamamaktadir. Alinan kaynaklarin nasil ve
nereye aktarilmasi gerektigi tam olarak bilinememekle birlikte bu kaynaklar dogru olarak
kullanilamamaktadir.

Tablo2. 1268/1999 say1li Konsey tiiziigiine gére MDAU igin katilim éncesi dénemde tarim ve
kirsal kalkinma i¢in 6ngoriilen destek tedbirleri ve kaynak dagilima.

Tahsis Edilmesi Yiizde
Tedbirler Ongoriilen Toplam (%)
Kaynak (Euro) (€)
1-Tarimsal Isletmelere Yonelik Yatirimlar 797.071.705 22
2-Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlamasimin 954.065.711 2
Gelistirilmesi
3-Gida Kalitesinin Artirilmasi ve Tiiketicinin Korunmasina 28.049.000
Yonelik Olarak Veterinerlik, Bitki Sagligi1 ve Kalite Kontrol 1
Yapilarmin Gelistirilmesi
4-Cevreyi Korumaya ve Kirsal Alanda Uretimi Siirdiirmeye 83.039.134 )
Yonelik Tarimsal Uretim Metotlarinin Gelistirilmesi
5-Alternatif Gelir Kaynaklar1 Yaratma ve Ekonomik Faaliyetlerin 416.361.150 11
Cesitlendirilmesi
6-Ciftliklere Yardim ve Ciftlik Yonetim Hizmetlerinin 0 0
Gelistirilmesi
7-Uretici Orgiitlerinin Olusturulmasi 46.592.000 1
8-Koylerin Gelistirilmesi ve Kirsal Mirasin Korunmasi 72.005.294 2
9-Arazi Islah1 ve Yeniden Parselleme 46.456.199 1
10-Arazi Kaydinin Yapilmasi ve Giincellenmesi 0 0
11-Mesleki Egitimin Gelistirilmesi 117.312.724 3
12-Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi 785.507.978 21
13-Tarimsal Su kaynaklar1 Yonetimi 49.525.000 1
14-Ormancilik Tedbiri 167.532.691 5
15-Teknik Yardim Faaliyetleri 93.101.399 3
Tedbirler Toplami1 3.629.619.985 99
Komisyon Inisiyatifi ile Yiiriitiilecek Teknik Yardim Faaliyetleri 73.380.000 |
Genel Toplam 3.702.999.985 100

AB tarafindan verilen yardim ve destekler arasinda mali destekler 6n plana ¢ikmasina karsilik,
egitim-6gretim konusunda da bu yardim ve destekler onemli yer tutmaktadir. Bunun igin
deneyimli ve bilgili egiticiler tarafindan egitim verilmesi ya da bu egiticilerin sorunlu iilkelere
gonderilmesi seklinde olmaktadir. Fakat acikc¢a goriildiigii lizere, Tiirkiye’ye tiim bu yardim ve
desteklerden yeterince sunulmamaktadir. Gerek iilkemizin iizerinde oynana politik oyunlar
gerekse diger iilkelerin tlilkemize yonelik tavirlart bu durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Her iilke
kendi ¢ikarim diisiindiigiinden iilkemizin birlige girmesi ile ¢ikarlar1 zedelenecek olanlar
yiizinden yardim ve destekler benzer kosullardaki tilkelere nazaran daha az kalmaktadir.

Sonugta Tiirkiye’nin AB seriiveni zor sartlar altinda devam etmesine ragmen ormancilik adina
atilacak adimlar belli ve yerine getirilmesi olduk¢a miimkiindiir. Ozellikle iilkemizin bulundugu
cografi konum ve barindirdig1 zenginlikler gbz oniine alindiginda yapilmasi gerekenler gayet
aciktir. Atilacak dogru adimlar hem {ilkemizin kendi gelecegi hem de diinya’nin gelecegi
agisindan 6nemlidir. Insanlarm goziindeki ormancilik imajini degistirmek ve hak ettigi yere
getirmek gereklidir. Bunu saglamakta bu bilince ulagmis kisilerin ¢abalarini gerektirmektedir.
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