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Ozet

Tiirkiye topraklarinin biiylik boliimiinii olusturan Anadolu’nun, cografi konumu, tarihsel siiregteki yeri ve
Oonemi nedeniyle, ililkemizde kirsal kesimde daginik yerlesmeler meydana gelmistir. Yiizyillar boyunca
devam eden bu olgu, insanlarin kentleserek, sosyo-ekonomik yonden kalkinmalart sonucunda, orman igi
ve kenarindaki koyliilerle, sehirlilerin yasam diizeyleri arasindaki fark giderek agilmustir.

Orman i¢i ve kenarinda yasayan koyliilerin kalkindirilmalart sorunu, ¢ok uzun yillardan beri ¢6ziim
yoluna girmemis, 6nemi artarak giinlimiize kadar gelmistir. Konu ¢ok yonlii ve o denli de kapsamlidir.
Sadece ekonomik ve sosyal olarak ele alinmasi, buna gore ¢oziim tiretilmeye c¢alisilmasi, eksik ve hatali
olur. Sorunun ekonomik boyutlarinin nerelere ulasacagi ortadadir. Bu dyle kisa siirede halledilebilecek
dava degildir.

Zaman yitirilmeden, durumun iyilestirilme yoluna girmesi gerekmektedir. Bu gergegin beklemeye
tahammiilii yoktur. Orman i¢i ve kenar1 kdylerde yasayan vatandaslarimizin yasal haklari, yasamsal
diizeyde istek ve ihtiyaglart bulunmaktadir. Diger yandan, bir¢ok sikinti ve mahrumiyetler igerisinde
yasamini siirdiirmeye ¢aligan orman koyliisii ile kentlerde yasayan ve ormani dogal giizellikler, oksijen ve
su kaynagi, eglenme ve dinlenme yeri olarak tanimlayan ve algilayan insanlarimiz i¢in, orman ¢ok farkli
anlami ve kapsamui olan bir varliktir.

Ormanlarimiz hemen tiimii ile denebilecek miktarda devlete aittir. Devlet adina ormanlar1 isleten
kurumlarin yetkilileri, soruna olabildigince ¢6ziim getirebilecek bicimde yaklagmalidirlar. Tiim
planlamalar ve uygulamalar, insan en 6n sirada yer alarak yapilmalidir. Vatandasa ragmen plan ve planh
¢aligsma olmaz. Boyle bir durum ormanciligin amacina da ters diiser.

Yasalarimizda, konu ile ilgili olarak, vatandaslara kolayliklar saglanabilmesine yonelik hiikiimler
bulunmaktadir. Koyli ile karsilikli anlayis ve isbirligi igerisinde, Orman Amenajman Planlari
diizenlenerek, bunlarm hicbir olumsuzluga yol agilmadan, aksakliga meydan verilmeden uygulamasi
yapilabilir.

Bu sekilde, hayvan besleme, orman {irlinleri toplama, yetistirme gibi faaliyetleri yoluyla koyliilerin
ekonomisine katki saglanabilir. Projeler gergeklestirmelerine, kredi almalarma yardimci olunarak, tiim
girigimleri 6zendirilip, geregince desteklenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Orman i¢i ve kenari koyliiler, halk-orman iligkileri orman yasalari, orman kdylerinin
kalkindirilmas:.

Condition of Relations between Forests and Forest Villagers at Historical
Progression in Turkey

Abstract

Because of geographical location and importance at historical progression of Anatolia covers a great deal
of Turkish area, a scattered settlement were occurred in our country. As a result of continuously
development of urban people’s social and economical positions for centuries, difference between
townsmen’s and forest villagers’ life levels was increased, gradually.

The problem about developing the villagers live in or near forest is not solved for a long times and come
to present with more importance.. This subject is very complex and comprehensive. Taking the matter
with only economical or social side is deficient and wrong. The economic amounting of this subject is
clear. This problem is not an easy difficulty can dissolve in a short time.
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Curing this question immediately is needed. This reality has not patience for waiting. The countrymen are
living in or near forest have legal rights and vital demands. On the other hand, forests have different
meaning and extents for forest villagers are trying to continue their life with much troubles and
deprivations and city-dwellers describe and comprehend the forest as an existence for natural beauty,
recreation area, sources of oxygen and water.

Our forests are belonging to state. Components of institutations administer and operate the forests instead
of state have to take the problem to solve it as possible as. Making management plans and treating them
must be carried out by taking into consideration the people at first. In spied of forest villagers, planned
Works and implementation of plans is not possible. Also, this position is against the forestry objectives.
There are some items in the laws interested in some facilities to forest villagers. Under the mutual
cooperation and tolerance, forest management plans may be arranged and practiced without causing any
problems and troubles.

In this way, may be contributed to the economical possibilities of forest villagers by feeding animals,
collecting and producing non-wood forest productions. By helping to realize projects and to obtain
credits, all of their enterprises have to be encouraged and supported.

Keywords: Villagers in or near forests; villager-forest relations; forest laws; developing forest villager.

1. Giris

Konu ¢ok genis kapsamlidir. Durumun, bildiri g¢ergevesinde yeterli ayrintida incelenerek
aciklanabilmesi, miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, sadece Onemli goriilen noktalara
deginilerek, cok 6zet bigimde sorunun ortaya konulabilmesine ¢alisilmistir.

Anadolu, Asya, Kafkaslar, Orta Dogu, Balkanlar ve Avrupa arasinda koprii durumundadir.
Tarih boyunca, ¢ok cesitli insanlar burada yasamis, medeniyetler, devletler hiikkiim slirmiistiir.
[k zamanlarda insanlar kiy1 kesiminde, algak ovalarda, akarsu boylarinda yerlesmislerdir.

Anadolu’da kangikliklar bitmediginden, kirsal kesimde yasayanlar, mal ve can giivenligi
yoniinden, genellikle uzak daglik bolgelerdeki ormanlarda hayatlarmi  silirdirmeye
calismislardir. Zamanla niifuslar1 artip, hane sayilar ¢ogaldigindan, daglarda, orman ici ve
kenarindaki kdyler meydana gelmistir.

Osmanli devletinden oncesi i¢in elde yeterli kayitlar bulunmamaktadir. Bilinen durum,
Anadolu’da kangikliklarin, savaglarin, eskiyaligin eksik olmadigi bi¢imindedir. Osmanh
doneminde dahi, Anadolu’da isyanlar, karigikliklar zaman zaman devam etmistir. Devlet, zayif
diistiigii donemlerde ya da eski giiciinii kaybetmeye basladig: yillarda, duruma hakim olabilmek,
asayisi saglayabilmek icin, biiyilik giicliiklerle karsilagmigtir.

Can ve mal giivenligi her seyden once geldiginden, biiyiik yerlesim yerleri disindaki insanlar,
uzak daglik yerlere siginarak, buralarda yasamayi yeglemislerdir. Bu yasam bigiminin
dogurdugu, ormanlardan yararlanma sekli, uzun yillar sonunda, alisilmis diizen olarak, Halk-
Orman {ligkileri dedigimiz énemli konuyu dogurmustur.

Insanlik hizla ilerleyip, kentleserek, sosyo-ekonomik diizeyini yiikseltirken, normal sonug
olarak, orman i¢i ve kenar1 kdyler buna ayak uyduramamislardir. Kéylerde ve kentlerde yasayan
halkin hayat seviyeleri arasindaki fark zamanla artmig, makas giderek agilmigtir.

Modern ve giiglii devlet kurulup, vatandasin can ve mal giivenligi saglandiktan sonra, orman igi
ve kenar1 koylerde yasayan insanlarin durumu, iilke genelinde sorun haline gelmistir. Ormanlar
ulusal kaynaktir. Ormanla pek iligkisi olmayan, kentlerde yasayan vatandaslarin da, ormanda
yasayanlar kadar, bu kaynak iizerinde haklar1 vardir. Buna karsilik, orman i¢i ve kenarinda
yasayan koyliilerin de, kentlerdeki kisiler gibi yasama hakki bulunmaktadir.
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Konu son derecede karmasik ve o derecede de kapsamlidir. Bu iki yasam diizeyinin ayn
seviyeye getirilmesi ¢cok zor, kimi konularda da olanaksizdir. Her ikisinin de, kendine 6zgii
avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Burada esas olan, yukarida da deginildigi iizere, aradaki farkin
kapatilabilmesi i¢in ¢alisilmasi ve makasin agilmasina meydan verilmemesidir.

Devlet Ulusal Amaglar olarak, Ormancilik Politikasini, orman i¢i ve kenar1 koyliiler ya da
kentlerde yasayan vatandaslar ic¢in degil, tiim tilke capinda olacak bigcimde belirlemek
zorundadir. Cok genis alanda yayilan, niifusu da fazla olan, buna karsilik sosyo-ekonomik
durumu yeterli diizeyde bulunmayan iilkemizde, sorunun c¢oéziimlenmesi onemli giicliikler
yaratmaktadir.

Konunun ortaya ¢ikmasinda, sorunlarin artarak bugiinkii boyutlara ulasmasinda, zamaninda
¢Oziim yollarinin aranip, gerekli iglerin yapilmamasi, koklii ¢alismalardan kaginilarak, bunlarin
siirekli ertelenmesinin, onemli etkisi bulunmaktadir.

Ordinaryiis Profesér Dr. Mazhar Diker yarim yiizyil 6nce, kronik bir yara gibi devam eden ve
her politik degismede yeniden ortaya ¢ikarak, devlet ve milletimizi kaygiya diisiiren bu davanin
halledilmemis olmasinda, konunun anlami ve kapsaminin geregince bilinmemesi ve sorunu
cozmekle gorevli olan politik ve teknik yetkililerin objektif kalmamalar1 en biilyiik etken
olmustur, demistir (Diker, 1947).

Bugiinii doguran diindiir. Bugiinkii ormancilik durumu, ge¢misteki orman anlayisi ve
ormancilik uygulamalariin sonucudur. Bu bakimdan, sorunu kavramak ve yarin i¢in isabetli
karar verebilmek, ancak diinii iyi bilmek ve tanimakla miimkiin olur (Diker, 1947). Durum
tarihsel siirecte ele alinip, ¢ok 06zet bicimde incelenip, irdelenerek, ortaya konulmaya
caligilmistir.

Cok eski yillarda insanlar kiiciik topluluklar olusturarak bir arada yasamaya bagladiklar
donemlerde, deniz kiyisinda, akarsu boylarinda ve orman kenarinda yerlesmislerdir. Ormanlar
bol miktarda, insan niifusu az oldugundan, insan faktoriiniin ormanlar iizerinde 6nemsenecek bir
etkisi goriilmemistir. Ormanlar diinyada yayilisim1 tamamlayip, son smirlarina ulasmis
bulundugundan, alanlarinin artmamasina karsilik, insan niifusu katlanarak ¢cogalmistir.

Bu durum asirlarca siirmiistiir. Insan niifusunun artmasi, dogal dengenin bozulmasi nedeniyle,
yasam kosullarinda meydana gelen degisiklikler sonucu, ortaya g¢ikan gogler; devletlerin
kurulmasi, cesitli sebeplerle, aralarinda ¢ikan savaglar ve meydana gelen yanginlar, insan-orman
iligkisini etkileyerek, giderek durumun olumsuz yonde bozulmasmna neden olmustur (Eler,
2003).

16. ylizyillda Avrupa’da sorun kendisini hissettirmeye baglamistir. 17. yiizyildan sonra,
gelecekte darbogazlarla karsilasilacagi, ormanlarin bu sekilde kullanilmaya dayanamayacag,
faydalanmanin plana bagl ve teknigine uygun bi¢cimde yapilmasinin gerektigi anlagilmigtir. Bu
sekilde, basta Orman Amenajmani olmak {izere, Ormancilik Bilimleri dogmustur (Eler, 2001).

Bu gelismeler olurken, ormanin sahipliligi, ormanlardan yararlanma konularinda da
degisiklikler meydana gelmistir. Avrupa’da ortaya cikan gelismelere, Osmanl Imparatorlugu
ayak uyduramamistir. Ancak, ge¢ de olsa, bu konularda zaman zaman emirnameler, fermanlar
cikarilmistir (Kutluk, 1948).

Ulkemizde ormanciligin tarihgesinin, diizenli ormanciligin baslangicindan énceki devre (1299-
1856); Toprak Kanunu ¢ikarildiktan, cumhuriyete kadar olan boliim (1857-1923) ve cumhuriyet
donemi olarak alinmasi konusunda, genellikle gorlis birligine varilmaktadir (Kutluk, 1948;
Toygar, 1964; Evcimen, 1977).
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2. Diizenli Ormancih@mm Baslangicindan Onceki Devre (1299-1856)

Bu dénem “Arazi Kanunu Cikarilmadan Onceki Doénem” olarak da isimlendirilmektedir.
Diizenli ormanciligin baslangicindan onceki doénemde, belirli yerlerde, bazi hiikiimler
konulmugtur. Tagima ve satiglarla ilgili emirnameler verilmistir.

Bu donem, imparatorlugun heniiz ormanlar {iizerinde uygulamalara ge¢medigi devredir.
Ormanin miilkiyeti genel olarak, dort grupta ele alinmaktadir. Bunlar:

A. Ozel Sahislara Ait Ormanlar,

B. Devlet Ormanlari,

C. Vakif Ormanlari

D. K&y ve Kasabalara Ait Ormanlardir.

Devlet ormanlarini da dort grupta toplamaktadirlar. Bunlar da,
a. Iyeligi Sultanin Olan Ormanlar,

b. Devlet Ormani (Miri Orman),

c. Tersane ve Tophane Ormani

d. Serbest Ormanlardir (Daglardaki Ormanlar) (Cibali Miibaha).

Orman i¢i ve kenarmdaki halki ilgilendiren ve ormanlarin ¢ogunlugunu olusturan kisim, Cibali
Miibaha ilan edilmis ve buralardan yararlanma serbest birakilmistir (Kutluk, 1948). Cibali
Miibaha, kimsenin miilkiyetinde olmayan, daglar anlamindadir. Buralardaki ormanlardan
yararlanilmast konusunda yazili veya sozlii kayit bulunmadigindan, insanlar serbestce
yararlanmaktaydi.

Cibali Miibaha, genel anlamda devlete aitti. Devletin buralardan faydalanilmasini serbest
birakmasi, iilke ¢apinda, orman {irlinlerine olan arz talep iliskisine siirekli ilgi gdstermesini
gerektirecek nitelik kazanmamis olmasiyla agiklanabilir (Evcimen, 1977).

19. yilizyilin baglarina kadar bu sekilde gelinmistir. Ormanin miilkiyeti konusunda, devletin
belirli bir tutumu goriillmemektedir. Bunun sonucu olarak; Sultana Ait Ormanlar (Koruyu
Humayun), Devlet Ormanlar1 (Miri Koru), Tersane ve Tophane Ormanlari, Sahis Ormanlari
(Eshas Ormanlar1), Vakif Ormanlar (Evkaf Ormanlari), Koy ve Kasaba Baltaliklar1 ve Serbest
Ormanlar (Cibali Miibaha) adi altinda, degisik miilkiyette ormanlar ortaya ¢ikmistir (Toygar,
1964).

Bunlar igerisinde, orman kdyliisiinii ilgilendiren, Koy ve Kasaba Baltaliklar1 ile Cibali Miibaha
olmaktadir. Koy ve Kasaba Baltaliklarindan da, orada yasayan insanlar bazi denetimler altinda
faydalanabilmiglerdir.

Bu dénem, halk-orman iligkileri yoniinden iyi, istenen diizeyde olamamistir. Devletin ekonomik
durumu bozuldukga, vergi konularak halka yiiklenilmistir. Orman i¢i ve kenarinda yasayan
insanlar da, vergiyi 6deyebilmek icin, usulsiiz ve asir1 bicimde ormanlardan aga¢ kesip satma
yoluna gitmislerdir. Bunun sonucu olarak, ormanlar asir1 yipranmistir (Caglar, 1999).

3. Arazi Kanunu Cikarildiktan, Cumhuriyete Kadar Olan Boliim (1857-1923)

Bu doneme de, Arazi Kanunu Donemi denmistir. Halk-orman iliskilerinde degisiklikler
meydana gelmistir. Ormanlar ekonomik kaynak olarak goriilmiis, ilk defa ormanlar gelir
saglayacak varliklar olarak ele almmistir. Ormanlarin kayit altina alinmasi, teknigine uygun
bicimde isletilmesi, bunlarin yapilabilmesi i¢in gerekli elemanlarin yetistirilmesi giindeme
gelmistir.

Gerekli yasalarin gikarilmasi, yonetmeliklerin diizenlenmesi, Orman Mektebi Alisi’nin agilmasi,
yardime1 ve yol gosterici olarak, ormancilikta ileri olan iilkelerden, 6zellikle iliskilerimizin iyi
oldugu Fransa’dan, konularinda uzman olan, yabanci ormancilarin Istanbul’a getirilmesi bu
amacladir.
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Bu donem degisik kisiler tarafindan, bazi devrelere ayrilarak incelenmistir. 1858-1869
yillarinda, Arazi Kanununa gore, ormanlarin smiflandirilmasi yapilmistir. Yukarida belirtilmis
olan dort ana grup i¢in, orman sahipligi, ayrintrya gidilerek, degisik ormanlar ortaya ¢ikmustir.

Burada konumuzla ilgili olan, kanunun orman kdyliilerine yonelik maddeleridir. Kanun devlet
miilkiyetindeki ormanlart kayit altina almak, buralardan yapilan faydalanmalari bir esasa
baglamak diisiincesiyle ¢ikarilmig, diger ormanlara ait hitkiim getirmemistir. Kanunun amag ve
kapsami, orman koyliilerinin durumunun diizeltilmesi, halk-orman iliskilerinin iyi bir diizeye
¢ikarilmast ile 1ilgili olmadigindan, orman koyliileri, doéneme yonelik, gergekgi bir
faydalanmadan yararlanamamuslardir.

1869 yilinda, Orman Tiizligli ¢ikarilmistir. Bu tiiziikte de, ormanlar yine ayni dort grupta
toplanmigtir. 1869-1908 dénemi olarak ayrilan devrede, ilk kez ormancilikla ilgili yazili yasa
¢ikarilmig olmaktadir. ilk defa ormanlara ekonomik amaglarla yaklasilmistir. Buna paralel
olarak da, bazi kisitlayict yaptirimlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Cosgun, 1989). Koy ve
kasaba halkinin ormanlardan yararlanmasi sinirlandirilmaya baslamistir.

1908-1920 devresinde, 1910 yilinda Hoca Ali Riza tarafindan hazirlanan Orman ve Mera
Kanunu tasarisinda, kdy ve kasaba halkinin ormanlardan yararlanmalari konusunda ¢oziimler
getirilmeye calisilmistir.  Ancak, ¢esitli c¢evrelerden kars1i ¢ikislar nedeniyle, tasari
yasalagamamustir.

1917 yilinda “Ormanlarmn Idare-i Fenniyesi Hakkinda 9 Maddelik Kanun” ¢ikarilmistir. 1918
tarihinde Avusturya, Bulgaristan ve Fransa orman yasalar1 dikkate alinarak, genis ¢oziimlere yer
veren diger bir yasa tasarisi da, Orman ve Mera Kanun Tasarisi gibi yasalagamamastir.

Bu donemde, genellikle teknik konularda yenilikler getirilmis, ormanlarin Amenajman
Planlarina dayali olarak isletilmesi kabul edilmistir. Bunun i¢in, Amenajman Planlarinin
yapilmasina girisilmistir. Fakat bu planlar diizenleyecek yerli elemanlarimiz bulunmadigindan,
yurt digindan yabancit uzmanlar getirilerek, kendilerine bu konularda galisabilecek yerli
yardimecilar da verilip, planlarin diizenlenmesi ¢aligsmalar1 baslatilmistir.

Ornek bir Orman Amenajman Plam yapilmistir. Ancak, eleman yetersizligi nedeniyle Orman
Amenajman Planlarinin diizenlenmesi ¢aligmalar1 yayginlastirilamamis, bu nedenle, plan
yapilmasi girisimine devam edilememistir.

Bu devrede, yukarida belirtilen, teknik konularda yenilikler getirilip, bazi faaliyetlerde
bulunulmaya caligilmasina karsilik, Halk-Orman iliskilerinde ve orman koyliilerinin durumunda
degisiklik olmamustir.

1920-1923 devresinde, 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulduktan sonra, Baltalik
Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa koyliilere bazi haklar veriyor gibi goriilmekle birlikte, asil amacin,
halkin verimli ormanlardan yararlanmasinin sinirlandirilmasi oldugu anlasilir. Bu yasa koyliiye
baz1 yiikiimliiliikler de getirmistir.

4. Cumhuriyet Donemi

1923 yilinda yapilan izmir Iktisat Kongresi, ormancilik uygulamalarinin yénlendirilmesinde
etkili olmustur. Kongrede alinan kararlar, ormanlardan gelir elde etmek i¢in yararlanilmasini
gozetmektedir. Baltalilk  Yasasinin  genisletilmesinin, Orman  Tiiziigliniin  yeniden
diizenlenmesinin gerektigi belirtilmistir. Bazi1 kanunlar ¢ikarilmig, bazilari kaldirilmig, bu
sekilde 1937 yilinda 3116 Sayili Orman Kanunu’nun ¢ikarilmasina kadar gelinmistir.

3116 sayili yasada da, halk-orman iligkilerinin iyilestirilmesi, orman koyliisiiniin beklenen
yasam diizeyinin yiikseltilmesini saglayabilecek, hiikiimler yer almamistir. 3116 sayili yasa ile
getirilen, kdyliiniin ihtiyaclarini iicret karsilig1 saglayabilecegine iliskin yeni hiikiimler ve buna
gore yapilan ormancilik uygulamalari nedeniyle dogan tepkiler sonucu, 3116 sayili yasanin

51



II. ORMANCILIKTA SOSYO-EKONOMIK SORUNLAR KONGRESI 19-21 Subat 2009, SDU, ISPARTA

sinirlari, yeni yasa ¢ikarilarak, biraz daha genigletilmek istenmis ve 1945 yilinda, 4785 sayil
yasa ile ormanlar devletlestirilmistir.

Kisa denilebilecek siire sonra, 1950 tarihinde 5653 ve 5683 sayili yasalarla, ormanlarin
devletlestirilmesinden dogan tepkiler azaltilmaya ¢alisilmistir. Ancak, bunlar, orman taniminda,
bilimsel ve teknik agiklamalar aynen alinarak, orman sayilmayacak yerler ig¢in kimi ilaveler
getirilerek, bu durumdaki alanlarin orman digina ¢ikarilmasina, dolayisi ile de, ilgili sahislarin
miilkiyetine girmesine yol agilmasi bigiminde olmus; halk-orman iliskilerinde bir iyilestirme
gbzetilmemistir.

5. 6831 Sayih Orman Kanunu Dénemi.

Burada ilk kez ormanlar dort siiftan tige indirilmistir. Bunlar:

A. Devlet Ormanlari,

B. Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar

C. Hususi Ormanlardir.

Vasif ve Karakter bakiminda da;

a. Muhafaza Ormanlari,

b. Milli Parklar,

c. Istihsal Ormanlari (Uretim Ormanlar1) olmak iizere, iige ayrilmustir.

119 maddeden olusan yasa, genellikle ormanin tanimi, smirlandirilmasi, ormanlardan
yararlanma, ormancilik faaliyetlerinin yiiriitilmesi, ormanlarin korunmas1 gibi, konularla ilgili
hiikiimleri igermektedir.

Orman-halk iligkileri ile ilgili maddeler ¢ok az olup, bu soruna ¢6ziim getirebilecek durumdan
uzaktir. Bunlar:

- Orman Kadyliilerinin Kalkindirilmasi ve Nakledilmesi
Madde 13 (23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla degisik), 6zetle;

A) Bulunduklart yerde kalkindirilmalari miimkiin goriilenler, bu kanunun ek {igiincii
maddesinde belirtilen fondan, 6ncelikle yararlandirilarak, kalkinmalarina katkida bulunulur.

B) Bu miimkiin goriilmeyen veya su ve toprak rejimi bakimindan, kaldirilmalart zorunlu
bulunan koylerin halkinin, yasada agiklanan bi¢cimde kaldirilacag: belirtilmistir.

- Ormanlardan Yararlanma

14. maddede yasaklanan fiiller, ayrintili olarak yazilmistir. 15. maddede bunlarm yapilabilmesi
orman idaresinin izin ve miisaadesine baglidir biciminde hiikiim konulmustur.

- Ormana Hayvan Sokmak

Madde 19 (23.9.1983 tarih ve 2896 sayili kanunla degisik) orman idaresinin izni ile gdsterecegi
yerlerde, belirlenen siire ile hayvan otlatilabilecegi hiikkmii getirilmistir. Halk-orman iliskileri
yoniinden ¢ok 6nemli bir maddedir.

- Otlak ve Mera Isleri

Madde 20, 21 ve 22 de devlet ormanlar icerisinde yaylak, kislak ve otlaklarla, sulama yerlerine
haklar1 olanlar, orman idaresinin gosterecegi yollardan girip ¢ikabilecekleri belirtilmektedir.

- Orman Koyliilerinin Ihtiyaglari
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Madde 31, orman i¢i ve kenarindaki koylerde yasayan koyliilere ve kdy halkinin ortak
ihtiyaglar i¢in, maliyet bedeli izerinden yapacak odun verilecegi bildirilmektedir.

- Kisisel Thtiyaclarin Karsilanmasi

Madde 36, Maliyet bedeli karsiliginda, hak sahiplerine zati yapacak ve yakacak odun verilecegi
esasa baglanmaktadir.

- Orman Uriinlerinin Verilmesi

Madde 37, Devlet ormanlarindan, yillik {iretim programina alinmig orman {iriinlerinin disindaki
her nevi orman {iriin ve artiklarini, tayin olunacak mintika ve siireler i¢inde toplayip, ¢ikarmalari
icin, orman kdylerini kalkindirma kooperatifleri veya is yerindeki veya civarindaki kdyliilere
ilanen duyurulmak suretiyle ve tarife bedellerini 6demeleri sartiyla izin verilebilecegi, hitkkmii
yer almaktadir.

- Orman Koyliilerinin Calistirilmasi

Madde 40, Devlet ormanlarinda her tiirlii orman islerini, 6ncelikle orman i¢i ve kenarinda
yasayan vatandaslarla, orman koylerini kalkindirma kooperatiflerine yaptirilarak, orada yasayan
insanlara ge¢im kaynag1 yaratilmasi amaglanmstir.

Orman kdyliisiintin kalkindirilmas: son derecede kapsamli, ekonomik boyutlar ¢ok biiyiik olan
bir sorundur. Her seyin bir anda halledilip, problemin ortadan kaldirilmas: beklenemez. Ancak,
zaman Yyitirilmeden, konularin bir ucundan ele alinarak, ¢6ziim yolunda katki olabilecek
calismalar yapilmasi, bunlarin genisletilerek siirdiiriilmesi de, kaginilmazdir.

Degilse, sorun her gecen giin biiyiimekte, orman koyleri ile kentlerde yasayanlarin sosyo-
ekonomik diizeyleri arasindaki makas giderek daha da agilmaktadir.

6831 Sayili Orman Kanununun orman tanimi (Madde 1) ve orman digina ¢ikarilacak yerler
(Madde 2) ile ilgili hiikiimler, agirlikli maddelerdir. Agiklamali-igtihatli Orman Kanunu isimli
yayinda, 1. Madde 73 sayfa (s. 2-74); 2. Madde 25 sayfa (s. 74-102) yer almistir (Sinmaz ve
Karatag, 1987). Orman sayilmayan alanlarin belirtilmesi i¢in, degisik tarihlerde birgok yasa
cikarilip, 1. Maddede degisiklikler yapilmstir.

Ormancilik ¢ok wuzun donemi kapsayan calismalar oldugundan, Orman Kanununun
degistirilmesi ya da yasalar ¢ikarilarak, Orman Kanunun iizerinde degisiklikler yapilmasi, arzu
edilmez. Bir iilkede, en az degisiklik yapilacak yasalar, Ormancilik yasalaridir goriisii genellikle
kabul edilmis bir konu olmakla birlikte, parlamenter demokratik sistemde, bu yasalarin
degistirilmesi, her zaman karsilagilan bir olgudur.

Yapilan tim degisikliklere ragmen, meriyetteki Orman Kanununda, konu ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. Yasada yer alan hiikiimlere gore, yapilabilecekler yerine getirilerek, orman
koyliisiiniin kalkindirilmasina, olabildigince katkida bulunulmasi gerekir.
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