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Sunuma ge¢cmeden once konu bashginin nasil olmasi gerektigi konusunda yaptigim
degerlendirmede, Turkiye’de Fiziksel Planlama Hiyerarsisi iginde simdiye dek strdurulen
planlama anlayisinin ve ortaya konan Grtinlerin uygulandigi bigcimiyle meslegimizle ne denli
ilintili olup olmadigi ile bizi ilgilendiren kisminin daha cok hangi 6lgek ve boyutlarda
oldugunu ortaya koymanin dnemli oldugunu éncelikle belirtmek isterim.

Bu konu, farkli zaman ve zeminlerde tartisildi ve tartisilmaya devam ediyor. Sempozyum ve
kongrelerde, meslek odamiz tarafindan diizenlenen oturumlarda, calistaylarda, kismen de
PEMAT catisi altinda, ve simdi de 21. yy’in henliz baslangicinda, bir yandan gelisen cagdas
teknoloji diger yandan uluslararasi gelismelerin ve degisen-cesitlenen yaklasimlarin
dayatmalari sonucu, uygulamalarin tlkemizde daha da etkinlestirilmesi amaci ile yeni
dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu kuskusuzdur.

Planlamanin eylem alani tiim tlke mekanidir. Ulkenin tim aktorleri, farkli disiplinler ve
onlarin ilgi alanlari, ¢6zim onerileri ve ortaya koyduklari trinler, biri digerinden bagimsiz
degildir ve aralarinda dogrudan ya da dolayh olarak etkilesim vardir. Bu gercek gz 6nine
alindiginda Peyzaj Mimari’nin etki alani neresidir? diye baslangigta bir soru sormak igin
henuz erkendir. Cinkli heniiz yasal anlamda kazanilmis bir hak yoktur, ve eylem alanimiz
bizim yaptigimiz mesleki tanimlamanin disinda diger aktorler tarafindan ya tanimlanmak
istenmemektedir ya da yeterince bilinemedigi icin (6nemsememekten de kaynaklanan) net ve
acik bir cerceve cizilememistir. Henuz bu konuyu detayli olarak incelemeden Once, tlke

mekaninin hangi planlama hiyerarsisi icinde ele alindigina éncelikle bir g6z atalim.

Dunyada gecerliligi kabul edilen fiziki planlama paradigmalari bu
ulkelerin toplumsal gercgeklerine gore olusmuslardir. Bu nedenle
hem toplumsal destek hem de ekonomik kaynaklar bakimindan
icinde gelistigi toplumun gercekleriyle tutarhdir.
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Planlama kavrami, sayet “dugstnsel eylemler batind” olarak tanimlaniyor ise
dustnen/rasyonel bir toplumun varligini kabul eder. J.J.Rousseau, Paris i¢in “Dugslinen her
insanin bagkentidir” diye sdylenen bu s6z kanimca bu gercege isaret etmektedir. Tim

fiziksel cevre; toplumun kalttrudir, yasam felsefesi, yasam bi¢imi ve kurumsal yapisidir.

Planlama; birey ve toplumun gelecekteki yasam bicimi, ortami ve kosullarinin saptanmasi
icin dlsinsel olarak yapilan hazirlik,..., Baykan Gunay’in da belirttigi gibi ’soyut ve somut
surecleri birlikte ele alan bir streg, rakamlar, ,iligkiler, yonler ve bunlarin yogunluklarini
betimleyen oklar, yuvarlaklar, kareler.... Gergege donugsebilecegini arzu ettigimiz yaratma
sureci..

Planlamanin aslinda bir disiplin olarak ortaya cikisi denetlenemez kentsel biyimenin
basladigl 19.yy’in baslarina rastlar. Kentlilerin heniiz ciddi anlamda, dogal ve dogal alanlara
yonelisi buyuk boyutlarda yasamadigi ve kir ve dogal alanlara iliskin kullanim taleplerinin
cok fazla hissedilmedigi yillar olarak da not dustlebilir. Bu yaklasimla “planlama”nin sanki
19.yy’In baslarina endekslenmis bir —dlstunce devrimi- olarak adlandirildigini séylemek
istemiyorum, planlama insan var oldugu giinden beri yasamin her alaninda var. Ancak bizim
bugiin burada tartisacagimiz boyutu ise biraz daha farkli. “Planlamanin Kurumsallagmasi”
daha sonraki yillara rasthyor. Planlama, salt kendi basina igini dolduramiyor. Birtakim
tamamlayici 6gelerle kendisini kabul ettiriyor; Aragtirma, Coézimleme. O halde biz
toplumsal, fiziksel, yonetim ve obje planlamasi olarak dort bashk altinda siniflandirdigimiz
planlamay!r mesleki bir temele indirirsek ilgi alanimizin —fiziksel planlama- Uzerinde
yogunlagmakta oldugunu goriruz. Fiziksel planlama ise (Koseoglu, 1982); dogal ve sosyo-
ekonomik bilimlerin yontem ve arastirma sonuglarini etkileyen ve bunlarin koordinasyonunu
saglayan genis kapsamli arastirma ve teknik bir sistemdir. Bruton (1974) tarafindan yapilan
fiziksel planlamanin diger bir tanimlamasi ise; ¢ok bilinmeyenli denklemin ¢6zimuUnu
mekanda arayan bir planlama tartddr, gelisim ve degisimle ilgilidir” seklindedir (Aydemir,
2004).

Degisim ve gelisimle ilgilenen fiziksel planlamanin kendisi de degisiklige ugramistir.
Gunumizde bitmis ya da statik, optimum ya da ideal cevre, plan kavrami yoktur. Fiziksel
planlama sadece fiziksel gevredeki degisimlerle de ilgili degildir. Bu tir degisimler sosyal
bilimcilerin alanidir ve toplumdaki yer segimine iliskin sosyal, ekonomik ve davranissal
degisimlerin izlenmesi, analizi ve aciklanmasi ile ugrasmaktadirlar. O halde genis bir sosyal
programin bir parcasi olarak planlama, daha iyi bir toplum yasantisi icin fiziksel temelleri

saglamaktir. Bunu yapmak igin; arazi (kent-kir-kiyr) kullaniminda dizen ve denge kurmak,



sinirh arazi kullanimi igin talepleri uzlastirmak ve daha iyi bir fiziksel cevre yaratmak
gerekmektedir.

Iletisim ve bilgi teknolojileri sayesinde uzak cografyalarin egemen gugler tarafindan
denetlenerek somdiriye acik hale getirilecek bir bicime donustaraldug ve adina
“klresellesme” denen bir olgunun yasandigl ginimiz dinyasinda Turkiye, bir yandan bu
tehlikenin olumsuz yonlerini bertaraf etmeye diger yandan da Avrupa Toplulugu’na
entegrasyon sirecinde, tim kurumsal yapi ile isleyisini yeniden gdzden gecirmek ve bilisim
caginin gerektirdigi teknolojiyi suratle hayata gecirmeye mecburdur. Clnki gelecegi 6ngori
ile tasarlamanin yolu olan “planlama” ise farklilasan dunyanin yeni yaklagimlarina ve
adimlarina da ayak uydurmak durumundadir. Bu, Glkemiz icin belki gelismis Ulkelere gore
daha da 6nceliklidir ancak Gzicu olan ise tim yasanan bu gelismeleri ithal kavramlarla kendi
yasal mevzuatimiza gecirmekten Ote ciddi anlamda uygulamaya donik yaptirimlari ortaya
koyamamamiz ve onlari izleyici olmamizin otesine gecemememizdir. Ulkemiz igin daha
oncelikli oldugunu sdylememizin asil nedeni ise sahip oldugumuz dogal ve Kkdltirel
degerlerimizin hizli bir sekilde yok olma strecidir. Surdirtlebilir Kalkinma, ici bos bir
kavram olarak hala tekrarlanmakta ve planlama ise ama¢ olmaktan ¢ikarak lkemizde rant
kavgalarinin bir araci haline dénusmus durumdadir. Oysa planlamanin amaci; topluma
pahaliya mal olacak kayiplari planh hareket etmekle Onlemektir. Bu yazida amacim,
ulkemizin yasal sisteminde gecerli planlama pratigini ele almak ve bunun peyzaj mimarligi
meslek disiplini agisindan kurumsal ve yonetsel boyutlar kapsaminda degerlendirmektir.
ULKEMIZDEKI FiziKi PLANLAMA SISTEMI/DENEYIMLERI

KENT PLANLAMA

19.yy’a dek Osmanli Yonetimi, kentlerin gelismesini ne Batili anlamda kent tasarimi ne de
planlama calismalari ile yonlendirmistir. 19.yy, Osmanlilarda devlet giidimunde surdirilen
siyasal ve toplumsal reformlarin yogunlastigi donemdir. Bu dénemde, Osmanlinin geleneksel
kent kurumlarinin yerine Batili kent planciliginin aragsal ve kurumsal yapisi konmaya
calistimistir. 19.yy, kentlerin geleneksel kurumlari ve gelisme yontemi terk edilerek cagdas
yonetim kurumlarina kavusturulmasi, degisen teknolojik ve ekonomik kosullara kentlerin
uyarlanmasi cabalarinin agirlik kazandigi bir donemdir. Yine de kent sorunlari batiincul bir
yaklagimla ele alinmamis, tekil alan ve/veya sektor igin projeler, Gretilmekle yetinilmistir.
Gen¢ Cumhuriyet’in kurulusuyla, elitist ve merkeziyetci egilimi yiksek olan kadrolarin
batililasma strecinin bir parcasi olarak savunduklari ve yerlestirmeye calistiklari planli bir
yasam egilimi, toplumun diger katmanlari (daha dustk gelirli ve egitimsiz) tarafindan
buyurgan olarak dayatildigi iddia edilerek benimsenememistir.



1950 Oncesi Turkiye’deki kent planlama doneminde, kentin insasi “yeniden yapilanma” ve
“disa acilma” olarak nitelendirilebilecek strecleri kapsamaktadir. Bu kapsamda, kentlerde
saglikli bir ortamin yaratiimasina dontk her tlrlt teknik ve sosyal altyapi calismalari
yaptlirken kentlerin genel hatlari ile planlanmasi ise yurtdisindan gelen mimarlarin kent
planlari ile yon bulmustur. Ornegin; Fransiz Danger Kardesler izmir icin “Glizel Kent”

akiminin etkisine yonelik bugiin de etkisini strddren birbirini simetrik olarak kesen caddeler
ve simetrik tasarimli meydanlar planlamis ve Kdltir Parki’na da mevcut planda yer
vermislerdir (Tanyeli, 1992).

Ankara’nin imarina yonelik diger bir galisma ise 1924-25 tarihinde *“Lércher Plani” olup bu

plan “Bahcekent Akimi” ile “Gilzel Kent” akiminin izlerini tasimaktadir (Baris, 1992).
Ankara’nin yarisma ile elde edilen Jansen Plani (1929), “Bahcekent Akimi’ni

yansitmaktadir. Bu dénem, hem Wagner, Lambert, Agache, Prost, Jansen, Reuter, Eqgli,

Oelsner, Elgétz, Vanderberg gibi batili plancilarin Tirkiye’de calismaya basladiklari, hem de

gerek batida egitim goren gerekse yabanci plancilarla birlikte ¢alisan Tlrk meslek insanlarinin
planlama alanina girdigi donemdir. Ozellikle farkli akimlarin temsilcileri Batili plancilarin
katkilari ile “Pratik Kent” ve “Guzel Kent” akimlari planlamamiza girmistir. Ornegin;
Lambert’in kent estetigi endisesi ile birbirleriyle butinlesik bir dizi meydan ve park
diizenlemesini iceren Izgara Yol Dokulu Trabzon Planlamasi (1937) bu akimin izlerini tagir
(Aydemir, 2004). Corbusier’in 1948’de Izmir icin hazirladigi plan “Peyzaj Mimarligi”
ilkelerini tasimaktadir.

1950 sonrasinda ise kent planlamaya damgasini vuran iki 6nemli olgu vardir. Birincisi,

1956°da cikarilan 6875 sayili Imar Yasasi ile modern planciligin temelinin atilmasi, digeri ise

yapilasmanin plan sinirlarina tasmasi ve gelismenin plan disi yiriimesidir. 1958 yilinda imar
ve Iskan Bakanlig’nin kurulmasi ¢ok disiplinli kent planlama calismalarina hiz katmistir.
1970’lerde Bati’da var olan Yeni Belediyecilik/Demokrat Yerel YoOnetim Yaklasimi, kent
planlamaya fikir duzeyinde hareket getirmistir (Aydemir, 2004). 1980 sonrasinda, genelde
bituncul planlamanin gerekliligi gorisu terk edilmis, “isbasinda bulunan yénetimlerin plan ve
program hazirlama niyet ve ¢abalarinin yeterli olacagi”na inaniimis ve birbirinden kopuk ve
bagimsiz yapilmaya baslanmistir. Belki buradaki kirilma noktasinin  temelinde,
toplumumuzun tarihsel aliskanliklarini (sinir tanimama gibi) daha tumiyle terk edememis ve
siyasi iradenin ¢agdas planlama araclarini igsellestirememis olmasinin rolt blyuktar.

Ozellikle 1980’li yillarda ¢ikarilan Cevre Kanunu (2872 sayili), Kiiltir ve Tabiat Varhklarini
Koruma Kanunu (2863 sayili), Milli Parklar Kanunu (2873 sayili) gibi yasal diizenlemeler,

her ne kadar cevre ile dogal ve klturel degerlerin korunmasina, ekolojik planlama kurum ve



araclarinin olusturulmasi yoniinde bir adim olarak gortlse de, gergekte, uluslararasi iliskilerin
geregi olarak yapilan diizenlemelerdir. Cunkil ne siyasi irade de ne de kenti insa eden diger
aktorlerde, icten ve tutarh bir cevre duyarhhg yoktur. Sanayiyi Tesvik Politikasi
dogrultusunda verimli tarim topraklarinin ve havzalarin kullanima acilmasi, kiyilarin ve
orman arazilerinin 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi (1982) kapsaminda yapilasmaya
acilmasi bunlarin gostergeleridir.

1990’ yillardan itibaren 6zellikle kentlerde yerel demokrasi ve katilim konusunda yasanan

olumlu gelismeler, 1992 yilindaki Rio Konferansi’nda sekillenen Biyolojik Zenginliklerin

Korunmasi ve Sirdiirilebilirlik ile Yerel Giindem 21, /stanbul-Habitat Il.Kent Zirvesi gibi

uluslararasi organizasyonlarla sekillenen gelismeler dnemli kilometre taslari olarak kent ve
kirsal alanlardaki tum plan uygulamalarina ve projelendirme calismalarina yon vermistir. Bu
donemlerde Ozellikle kent merkezlerinde yayalastirma ve gorsel estetik degeri yuksek
planlamalar, koruma-donisum ve yenileme projeleri ile saglikh biylk o6lgekli toplu konut
projeleri 6nem kazanmistir. Suphesiz, kentlerdeki iyilestirme ve yenilestirme calismalarinda,
ozellikle Tarihi Kentler Birligi, CEKUL gibi sivil toplum kuruluslari ile planlamaya déniik
meslek odalarinin pay! oldukca buyuktur. Tim yasanan bu gelismeler Ulkemizde ciddi
anlamda yasal ve orgitsel anlamda donusimi baslatmaya yonelik atilimlari hizlandiracaktir.
KIRSAL PLANLAMA

DPT tarafindan 8.Bes Yillik Kalkinma Plani calismalari cercevesinde hazirlanan Kirsal

Kalkinma Ozel /htisas Komisyonu Raporu; kirsal alanin, “kentsel alanlar disindaki mekanlar”

olarak tanimlanabilecegini belirtmektedir. Buna gore; kirsal alanlarda yasam ve ekonomik
faaliyetler 6nemli Olglide dogal kaynaklarin dogrudan kullanim ve degerlendirilmesine
baglidir (DPT, 2000).

Sayica ¢ok, alansal olarak blyulk, dzellikler/sorunlar acisindan ¢ok cesitlilik gosteren kirsal
alanlar ve yerlesmeler, sahip olduklari nitelikler (dogal-kulttrel), tlke igindeki cografi
konumlari, lke ekonomisi igindeki yerleri, kentsel odaklara yakinliklari gibi nedenlerle farkl
tirde ve dlzeyde baskilara ve gelisme dinamiklerine sahiptirler. Ayrica, “0zel nitelikli
alanlarin” ¢ogunlugu kirsal alan stattistindedir. Bu alanlarin/yerlesmelerin gelisme egilimleri,
denetlenmesi, planlama calismalari kentsel alanlarin imarina yonelik bir igerikte olan 3194
sayili imar Yasasl ile yonlendirilmektedir.

Kirsal alanlarin, barindirdigi ekolojik ve kiltirel degerler acisindan korunan/korunmasi
gereken Ozellikleri ile strdirilen ekonomik amach tarimsal agirlikhi ugraslar, bu alanlarin

“kente esdeger bir varlik” olarak degerlendirilmesini ve planlanmasini  mudmkdin

kilmamaktadir. Ancak bununla birlikte “Ulusal Kirsal Gelisme Stratejisi” (2004) ile ve Imar



Yasasi’ni degistirmeye yonelik ¢calismalarla (yasa tasarisi taslaklari), “kirsal planlama”, yasal
temel kazanacaktir. Yeni hazirlanan tasartya gore (6.imar Plani Tasari Taslagl) kirsal
yerlesme plani ilave edilmekte olup bu planlari kimin yapacagi soru isareti olarak ortadadir.
Ayrica, Ulkemizde kirsal alanlardaki fiziksel gelisimin yonlendirilmesinde, genelde *“tek
sektor/kurum perspektifli, kisa vadeli ele alislar” hakim olagelmekte, sektdrler/kurumlar arasi

ishirligi, uzlasma, ortak calisma goérilmemektedir. Bu yaklasimin tim dogal kaynaklar (kiyi,
toprak, orman, vd.) ve kiltirel degerler tzerinde olumsuz, hatta geri donulemez etkileri
bulunabilmektedir.

Ulkemiz agisindan durum incelendiginde ise; kentsel ve kirsal alanla ilgili politikalarin daha
cok birbirinden ayri olarak distnaldigt ve kirsal alan ile ilgili sorunlara parcaci bir
yaklagimla deginildigi goriilmektedir. Kirsal alanlarin gelisimi i¢in yapilan pek cok ¢alismada
daha ok tarimsal Gretim artisi gibi konulara deginilmistir (DPT, 2000). Ulkemizde bugiine
kadar kirsal alanla ilgili sorunlarin ¢6ziminde uygulanan politikalara bakildiginda ise,
Ozellikle 1970°li yillardan sonra, dis kaynaklarla finanse edilen yerel projelerle “kirsal
kalkinma” projeleri gerceklestirilmis ve bunlarin uygulamalari halen devam etmektedir.
Ancak uygulanan projeler daha ¢ok kirsal alanda tarimsal verimliligi arttirici yonde olmustur
(Yenigul ve Kuntay, 2005).

“Kir”1 planlamadan 6nce taniminin netlestirilmesi de 6nem tagimaktadir. “Kentsel olmayan

araziler” olarak tanimlanmaktadir. Kirsal alanlarin ortak ézelligi ise; ekonomisinin tarim ve
hayvanciliga dayanmasi, nifus yogunlugunun diistik olmasi, gizli issizlik, gelir azligi, genis
aile yapisi ve sosyal iliskilerin geleneklere gore yurttulmesidir. Kirsal yerlesmeler, Osmanl
Donemi’nde Nahiye Merkezi adi ile kurulmuslar, Cumhuriyet’le birlikte bu yerler bucak

merkezleri adini almistir. Beldeler veya Koy Belediyeleri 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nda

nifusu 2000’i gecen kdylerde kurulan Belediye Teskilatlari olarak tanimlanmis ve 2005 tarihli

5393 sayili Yeni Belediye Kanunu’nda belediye teskilati kurulmasi igin gerekli nufus 5000
olarak belirlenmistir. 442 sayili K@y Kanunu’nda ise 2000’den asagl yurtlar olarak
tanimlanmaktadir. DPT’nin 2006 “Ulusal Kalkinma Stratejisi”’nde Kalkinma Planlari ile
uyumun saglanmasi amaci ile kirsal alanlar, 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel
yerlesmeler diginda kalan alanlar olarak kabul edilecektir” denilmektedir. Bu tanima gore
nifusu az ve gelismislik diizeyi yuksek yerler de bu tanimin icinde kalarak kirsal yerlesmeler
olarak algilanacaktir. O halde tanimlanan kirsal yerlesmeler bakimindan Glkemizdeki

planlama pratigini ele almak gerekmektedir.



Osmanli Donemi’nden kalan bazi yasal belgelerin disinda Cumhuriyet’ten sonra kirsal
alanlara gerek arazi kullanimina ve dizenlenmesine, gerek ortak ve 6zel mulkiyet

sinirlamasina idari bir kural getiren ilk énemli yasa, 18 Mart 1924 tarihli 442 sayih Koy

Kanunu olmustur. 442 sayil Koy Kanunu’nda kirsal alanin fiziki diizenlenmesini (6zellikle
koy yerlesim planlarinin diizenlenmesini) igeren hukiimler 1987 tarih ve 3367 sayili kanun ile
ilave edilen ek 7. madde’de tanimlanmistir (T.C.Bayindirlik ve Iskan Bak.,2008). Her ne
kadar 1985 yilinda yurrlige giren ve Ulkemizdeki imar planlama faaliyetlerini dizenleyen
3194 sayili Imar Kanunu daha ¢ok kentsel alandaki diizenlemeleri icermekte ise de bu kanuna
dayanilarak cikarilan ve ayni tarihte yurtrltge giren “Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi” (bu
yonetmelik 1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yeni yonetmelik ile
degistirilmistir) Koy Kanunu ve Koy Yerlesme Alanlari Uygulama Yodnetmeligi” ile birlikte
ginimuzde kirsal alanlardaki dizenlemeleri igeren Onemli mevzuatlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirsal alanlara yonelik diger bir yasal diizenleme ise 5302 sayili “il Ozel Idaresi Kanunu”
olup 2005 tarihinde yarlrlige girmistir. Yeni kanun, kamu hizmetlerini tek bir idareye
baglamasi agisindan 6nemli olup, il Cevre Diizeni Plan Yapim ve Onama Yetkisini il ¢zel
idarelere tanimistir. 1l Gzel idareleri giinimizde en etkili kurulus olarak karsimiza
ctkmaktadir. Il Cevre Dizeni Planlarinin yapimi/onaylanmasi, Koy Yerlesim Planlarinin
yapimi/onaylanmasi, kirsala yonelik alt ve st yapi yatirimlarinin gerceklestirilmesi il 6zel
idareleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica kirsala iliskin ve kirsal planlamayi da
ilgilendiren 20’ye yakin kanun, yonetmelik ve kanun hikminde kararname de bulunmaktadir.
ULKE MEKANSAL PLANLAMA HiYERARSISI/

PLAN KADEMELENMESI

Ulkemizde imari yonlendiren ¢ok sayida yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelge bulunmakla
birlikte, en belirleyici olani 3194 sayili Imar Yasasi ve ona bagli olan yonetmeliklerdir. Bu
yasa, Ulke yerlesmeler sisteminin gelismesini yonlendirecek, tlkesel ve bdlgesel énemdeki
kaynaklarin korunmasini giivence altina alacak kapsamli bir yasa degildir. Daha ¢ok yerlesme
dizeyinde yapilasmayi yonlendirecek iceriktedir. Tirkiye’de plan tirleri kademeli olarak;
kalkinma plani, bélge plani, cevre duzeni plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani
olarak gosterilmektedir (T.C.Bayindirlik ve iskan Bak., 2001). Heniiz yasalasmamis ve tasarl
bir metin olarak T.C.Bayindirhk ve iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan ““/mar ve

Sehirlesme Kanunu Tasari Taslagi”’nda ise; planlar kapsadiklari alanlar ve amaclari

bakimindan; Mekansal Strateji Planlari ve Imar Planlari olmak iizere hazirlanir. Mekansal



Strateji Planlari; a) Ulke Fiziki Plani, b) Bolge Plani ve c) Alt Bélge Plani’dir. imar Planlari
ise; a) Nazim imar Plani ve b) Uygulama Imar Plani olarak yeniden tanimlanmaktadir.

Imar Kanunu’nun 5. maddesi’nde (st 6lcekli plan olarak “Ulke Plani”ndan sz edilmekte
olup hedef ve politikalar dizisi bigiminde DPT tarafindan hazirlanan Kuramsal Kalkinma
Planlari metinleridir. Bolge Planlari; kirsal ve kentsel alanlari i¢eren, mekan boyutu olmayan
“Ulusal Kalkinma Plan” hedeflerini “Yerel Plan”lara, aktarma araci olan fiziksel boyutlu
politikalar demetidir. Bolge plani, tim ekonomik ve sosyal sektorlerin hedeflerini ve
yerlesmelerin gelisme potansiyellerini kirsal ve kentsel mekanlarda ortaya koyan kararlar
icerir (Sancar, 2004). Bu plan kademesi 1960l yillardan sonra DPT’nin kurulusundan sonra
guindeme gelmisse de ciddi bir ilgi gormemistir. Her ne kadar Imar Yasasi’nda sozii ediliyor
olsa bile planin nasil yapilacagl ve yasallik kazanacagl belli olmadigl gibi yapilmasi da

zorunlu degildir. Yasada “gerek gortldigu taktirde DPT tarafindan yapilir, yaptirilir, onanir”

denmektedir. Az sayida da olsa hazirlanan planlar (Antalya, Cukurova, Keban Bolge Planlari
gibi) tum boyutlari ile uygulanamamis ve kalict olmamistir. Kirsal alanlar ancak makro
olcekte bolge kalkinma planlari iginde ele alinmaktadir. Ozellikle son yillarda bélgelerarasi
gelismislik farkini ortadan kaldiracak olan “Bdlgesel Gelisme projeleri” yapilmaktadir.
Bunlar bilindigi gibi; GAP, DAP ve DOKAP projeleridir. Ancak bu projeler bolge planlar
degildir.

Yasalasmayan, /mar ve Sehirlesme Kanunu Tasari Taslagi’nda Bolge Plani disinda Alt Bolge

Plani’ndan bahsedilmektedir. Bu planlar; “mekansal ve islevsel bitiinlik arz eden bir veya

birden fazla il sinirlari bitininde tim sektorlerin yerlesme ve arazi ana kullanim kararlarini

yurdrlokteki tom mevzuat hikimleri dogrultusunda belirleyen, sektorler arasinda koruma

kullanma dengesi saglayan bir plandir” olarak tanimlanmakta olup bu tanimlama

yurirlikteki cevre diizeni planini kapsamaktadir. Bu tanimla birlikte cevre dizeni plani
tanimlamasi kaldiriimaktadir. Alt Bolge Planlari; T.C.Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin,
ilgili kurum ve kuruluslarin, ilgili meslek odalarinin ve lniversitelerin gorisleri de alinarak
yaptlir veya yaptirilir ve onaylanir denmektedir.

Ust 6lgekli bir plan olan” Cevre Diizeni Plani” kavrami, tizerinde gok sik durulan, tartisilan
ama hangi kurum tarafindan hazirlanacagl konusunda hala son ve net bir noktaya varilamayan
bir kavramdir. Konu ile ilgili cesitli yasa ve yonetmeliklerde, CDP su sekilde
aciklanmaktadir:

3194 sayili imar Kanunu’nda Cevre Diizeni Plani; Ulke ve bélge plan kararlarina uygun
olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini

belirleyen plan olarak tanimlanmakta olup herhangi bir Olgekten s6z edilmemistir. Ayni



kanuna bagli olarak cikartilan “Plan Yapim Yonetmeligi“nde ise Cevre Dizeni Planinin
6lcegi 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 veya 1/200.000 olarak belirlenmis ve varsa bolge plan
kararlarina uygun olmasinin gerekli oldugu hiikme baglanmistir.

04.11.2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren ve o dénemki adiyla
Cevre Bakanligi tarafindan hazirlanan “Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair
Yonetmelik”te Cevre Duzeni Plani tanimina bir dnceki yonetmelikten farkli olarak “varsa
bolge plani” yerine “Ulke ve Bolge plan kararlarina uygun olarak” hazirlanacaktir ifadesi
konulmustur.

4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgl Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun ile “kalkinma
planlari ve bolge planlari temel alinarak cevre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,
onaylamak, uygulanmasini saglamak”, gorevi Cevre ve Orman Bakanligi’na verilmistir.

Bu yasadan ¢ok kisa bir stire sonra ¢ikartilan 4864 sayili kanun ile 4856 sayili kanuna bir
madde eklenerek; “Kalkinma, bdlge ve metropoliten imar planlarina uygun olarak yapilan
1/25.000 6lgekli cevre diizeni planlari ve bunlara ait degisikliklerle ilgili olarak, 08.05.2003
tarihinden 6nce onaylanmak lizere Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’na intikal ettirilmis bulunan
planlarla ilgili is ve islemler, Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca tamamlanarak onaylanir”
denilmistir.

23.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren 5216 sayili Buytksehir
Belediyesi Kanunu’nun da ise “Cevre dlzeni planina uygun olmak kaydiyla, Bulyuksehir
belediye ve micavir alan sinirlari icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her dlgcekte nazim
imar planini  yapmak, vyaptirmak ve onaylayarak uygulamak” gorevi Biyuksehir
belediyelerine verilmistir.

Bu arada T.C.Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi, yayinladigl cesitli genelgeler ile 1/50.000
oOlgekli Metropoliten plan yapma yetkisinin kendisinde oldugunu belirtmektedir.

Plan yapma yetkisinde son durum su sekildedir; 1/100.000 Olcekli planlarin yapim yetkisi
Cevre ve Orman Bakanhgi’nda, 1/50.000 6lgekli planlarin yapim yetkisi Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’nda, Blyuksehir olan illerde 1/25.000 ve daha alt 6lgekli planlarin yapim yetkisi ise
Blyuksehir Belediyelerindedir. Bu son cumle bile tlkemizde Ust dlcekli planlarin yapimi
konusunda yasanan ve yasanmasi ne yazik ki devam edecek kaosun net bir gostergesidir.
Yasal surecgte yasanan bu kaosun yani sira asil kaos, bu planlarin tamamlanmasindan sonraki
surecte yasanmaktadir. Agirlikl olarak dogal ve kiltirel kaynaklarin korunarak kullaniimasi
hedefine dontk olarak hazirlanan bu projelerde doga bilimcilerinin hazirlayan ekipte yer
almamasi bu planlari hedefine ulastiramamistir. Bu planlardaki basarisizligin diger bir
gerekeesi ise Trabzon Sehir Plancilari Odasi Il Temsilcisi Ayhan TURAL’In belirttigi gibi



Cevre ve Orman Bakanligi'nin Cevre Diizeni Plani yoluyla imarciliga soyunmasidir.
Bakanligin imarcilik anlayisi ise cevre koruma Kararlari yerine kalkinma Kkararlarina
odaklanma egiliminde olmasidir. CEVRE, bdélge ve havza gibi mekanlari tanimladigi gibi,
bitun canhlari ve dogal alani kapsayan biyolojik temelli bir anlami da igeriyor. Birinci anlam
insan merkezli fiziksel planlamayi, ikinci anlam ise insani da iceren biyolojik ve ekolojik
merkezli “cevre duyarli planlamayi cagristiriyor. Bakanliktan ekolojik bir yaklasimla
strddrdlebilir kalkinma hedefli, kalkinirken cevreyi koruma politikasi guden bir yaklasim
beklenirdi. Ancak Bakanlik bunun yerine sanayi, ticaret, konut gibi islev alanlari tanimlayan
bir imarcilik anlayisina yoneliyor.

Bakanligin basarisizhigindaki en blylk etmen ise DPT tarafindan yapilmasi gereken Bolge
Planlarinin olmayisidir. “Bolge potansiyeli kullanilarak bdlgelerarasi dengeli gelismeyi
saglama; kamu yatirimlarinin ve 6zel sermayenin nerelerde konumlanacagini belirleme gibi
ust bashklari verilen ve Bolge planlarinin vermesi gereken kararlari-ana stratejileri, Cevre

Dizeni Planlari ne yazik ki dstlenmis durumda. Oysa Cevre Dizeni Planlari, ekonomik

kararlar alma yoninde ve yerlesmelere yeni bir kentsel ve ticari roller verme gdrevini
belirlememeli ve tim bu belirlemeleri, bélge planlarinin stratejileri olarak kendi planlarina
tasimaliydi. Ozellikle sektérel bazda bolgesel yatirimlar (tarim, balikcilik, ticaret, ulasim,
demiryolu ag1, vb.) yoninde karar mekanizmalarinin gelistirilmesi Bolge Planlarinin ortaya
koymasi gereken belirlemelerdir.

Cevre Dizeni Planlarinin sorunu ¢ézmedigi bilakis sorunun bir parcasi olarak gelistigi
yerlerden biri de Trabzon ve cevre illeri kapsayan Cevre Dizeni Plani’dir. T.C.Cevre ve
Orman Bakanligi’nin 16.04.2007 tarih ve 1431/366 sayil karari ile onaylanan Ordu, Giresun,
Trabzon, Gumishane, Artvin Planlama Bolgesine iliskin 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni
Plani iptal edilmistir. Danistay 6.Dairesi, 2008/137 esas no ile yiritmeyi durdurma karari
vermistir. Bunun (izerine T.C.Cevre ve Orman Bakanligl, karara itiraz etmis, Danistay’da bu
itirazi reddetmistir ve dava devam etmektedir.

Imar Plani (1985 tarih ve 3194 sayili yasa), daha ¢ok kentsel alanlarda diizenlemeler iceren
belde halkinin sosyal ve kulttrel gereksinimlerini karsilamayi, saghkli ve givenli bir cevre
olusturmay1, yasam Kkalitesini arttirmayi hedefleyen, arazi kullanimi, koruma, kisitlama
kararlari, 6rgiitlenme ve uygulama ilkelerini iceren belgedir. Nazim ve Uygulama Imar Plani
olmak Uzere iki asamadan olusur.

Nazim Imar Plani; varsa bolge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar
Uzerine kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalarinin genel kullanig

bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nufus yogunluklarini ve yapi



yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme, yon ve buyiklikleri ile ilkelerini, ulasim
sistemleri ve problemlerinin ¢6zimi gibi hususlari ortaya koyan ve 1/2000 veya 1/5000
6lcekte duzenlenen plandir.

Uygulama Imar Plani, nazim imar planina uygun olarak hazirlanan ve gesitli bolgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve duzenini, yollari ve uygulama igin gerekli uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini gosteren ve 1/1000 6lcekte hazirlanan plandir.
Ayrica, bu planlara ek olarak, her tir ve olgekteki planin ihtiyaca cevap vermedigi veya
uygulamasinin mimkiin olmadigl durumlarda, Revizyon imar Plani, lave imar Plani ve
Mevzi imar Plani’ da yapilmaktadir.

~.779

imar planlar kapsaminda “/mar ve Sehirlesme Kanunu Tasarisi Taslagi”’nda yenilik olarak
“Kentsel tasarim Plani” tanimlamasi getirilmistir. Bu planin hentiz uygulama statlisii yoktur.
Bu plan, kentin dogal, kultlrel, tarihi ve sosyal 6zellikleri ile kullanimlari agisindan 6nem arz
eden ve/veya yenileme suretiyle kente kazandirilmasi hedeflenen ve imar plani ile belirlenen
kesimleri icin hazirlanan, kent kimligini vurgulayici 6zel uygulama ayrintilarini igeren plan ve
projelerdir. Bunlardan baska, cesitli yasalarla tanimlanan 6zel amagli, imar yasasi uyarinca
hazirlanan ve imar planlarinin hiikimlerini gecersiz kilan imar planlari da bulunmaktadir.
Koruma Amagch Imar Plani; 1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu cercevesinde “sit” olarak ilan edilen alanlar icin hazirlanan yapi yapma ve koruma
ilkelerini belirleyen planlardir. Genellikle ¢zel bir “Sit Alani Uygulama Yonetmeligi” ile
batinlesir. Kiltar bakanhgi’na bagh Bodlge Koruma Kurulu’nun uygun gorusi alindiktan
sonra belediye ve valilikge onanir.

Turizm Amagch Plan; 1982 tarih ve 2634 sayil Turizmi Tesvik Yasasi gergevesinde Turizm
Bakanligi’nca belirlenen turizme donik kullanimlarin agirhkli oldugu “Bélge”, “Merkez”
veya “Alan”lar icin diizenlenen imar planidir. Nazim planlari Bayindirlik ve iskan Bakanhgi,
Uygulama Imar Planlari ise Turizm bakanhgi’nca onanir.

Turizm Bolgesi/Merkezi alani ilan edilen yerlerde imar yasasi dahil tim yasalarla 6ngoriilen
imar ve yapilanmaya iliskin kurallar gecersiz olmaktadir. Bu yolla 1982-1997 yillari arasinda
2000 ha. milli park, orman ve sit alanlari ile basta istanbul olmak tizere gesitli belediyelerin
sinirlar iginde kalan alan, toplum yararinin varlhigr tartismali 6zel yapilanma statisi
kazanmistir. Ornegin Istanbul’da “turizm merkezi gokdelenleri” 6zgiin kent dokusunu ve
siluetini tahrip etmistir (EKinci, 1989).

Ulusal Park Gelisme Plani, 1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na gore ulusal
park olarak belirlenen yerlerin, 6zellik ve niteliklerine uygun olarak korunmasi, gelistirilmesi

ve isletilmesi amaci ile hazirlanan plandir. Tlgili bakanhklarin (Milli Savunma, Bayindirhk ve



iskan ve Kaultir ve Turizm Bakanliklar)) olumlu goristi alinarak Cevre ve Orman
Bakanligi’na bagh Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Muddrltgi tarafindan yaptirilarak
Bakanlik tarafindan onanir (Demirel, 2005).

Ozel Cevre Plani; 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile “Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri” ilan edilen alanlarda c¢evre degerlerini korumak, mevcut c¢evre sorunlarini
gidermeye yodnelik onlemler almak ve bu alanlarda koruma-kullanma dengesinin yeniden
kurulmasi ile saghkli gelismeyi yonlendirmek icin Bakanliga bagh Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlig! tarafindan hazirlanan cesitli 6lgekli planlar olup Bakanlikga onanir.

Islah imar Plani; 1983 tarih ve 2805 sayili Iimar Affi Yasasi hiikkmiince bir defaya mahsus
yapiimis olan plan tiridir. Kacak ve imar mevzuatina uymayan yapilarin belirli kosullar
cercevesinde yasallastirilmasini, cevrenin saglikl bir hale kavusturulmasini amacglayan bir
plandir.

PEYZAJ MIMARLARININ VE PEYZAJ MIMARLIGI HiZMETLERININ ULKE
PLAN KADEMESINDEKI YERI

Peyzaj Mimarligi Hizmetleri, Bayindirlik Bakanligi’nca hazirlanan yasa, yonetmelik,
genelge ve teknik izah nameler igerisinde hangi boyutlarda yer almaktadir ve
beklentilerimiz neler olmahdir ?

1/ Ulkemizde peyzaj mimarligi meslegini dogrudan gindeme alan ilk yasal diizenleme, 02
Eylul 1999 tarih ve 23804 sayil **3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip

Imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ tir. Bu yonetmeligin yapi

ruhsati igleri ile ilgili 34.Maddesi’nde, “Mimari Proje; mimarlar tarafindan....... ilgili
idarece istenecek Peyzaj Projelerinden meydana gelir’” hilkmiinde peyzaj projelerine mimari
proje eki altinda yer verilmis olmasidir. Sevindirici olan, peyzaj projeleri kavramina yer
verilmis olmasi, Uzicl olan ise bu projelerin Gretilmesinin muhatabinin mimarlar olmasidir.
Bu noktada Peyzaj Mimarlari Odasi’nin Bayindirhk Bakanligi nezdinde yaptigl peyzaj
projeleri tanimlamasinin yapilmasi gerekliligi yoniindeki degisiklik onerisi ise kabul
gérmemistir.

S6z konusu yonetmeligin Fenni Mesuliyet ile ilgili 38.Maddesi,”peyzaj projelerinin Fenni
Mesuliyetinin Peyzaj Mimarlarinca ustlenilmesi” huikmd ile ilk kez meslek tanimi yapiimistir
(Yucel, 2004; TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi, 2008). 1 yil sonra ayni adla yayinlanan
yonetmeligin 12.Maddesi’nde mimari projenin tanimi yapilirken “nifus” él¢ttt kaldiriimistir.
Onceki yonetmelikte peyzaj projelerinin fenni mesuliyetini peyzaj mimarlari tstlenirken bu
yonetmeligin 58.Maddesi’nde ise, “Ancak idare varsa ek projelerin fenni mesuliyetini,

konusuna gore ilgili meslek adamlarinin Gstlenmesini ister” diyerek, hem peyzaj projelerini



“ek proje” kapsamina almis, hem de peyzaj mimarlarini dogrudan devreden ¢ikararak, gérev
almayi idarenin kararina birakmistir. (Yicel, 2004).

2/ Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Miihendislik-Mimarlik Hizmetleri Sartnameleri iginde
21.03.2006 tarih ve 26115 say! ile Resmi Gazete’de yayinlanan “Peyzaj Mimarligi Hizmetleri
Sartnamesi’nin ve Bayindirlik Bakanhgi tarafindan yayinlanan Mihendislik ve Mimarlik
Proje Dlzenleme Esaslari’nda, “Peyzaj Proje Duzenleme Esaslari”’nin da yer almasi
gerekliligi. Bu konu ile ilgili olarak odamiz, sartnameyi gerekli diizeltmeleri yaparak
Bakanliga sunmustur. Proje ve Ihale Dosyasi Hazirlama ile Mesleki Kontrol Hizmetleri
basliklarinda Peyzaj Mimarinin meslek tanimlamasini yapmistir.

3/Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’'nca 4708 Kanun No’su ile yayinlanan “Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun’un 12.08.2001 tarihinde yayinlanmis olan Yapi Denetim Genelgesi; madde

5/e bendinde; kurulustaki asgari denetim sorumlulugunu Ustlenen meslek gruplari taniminda;

yap! butinind cevresi ile birlikte bir batin olusturdugu gerceginden hareketle; Peyzaj
Mimarlarinin da yapi denetim sorumlulugunda tanimlanmasi talebi. 5.Madde’de ¢evre
projeleri olarak tanimlanan ifadenin peyzaj projeleri olarak tanimlanmasi talebi.

4/ Ayni yonetmeligin, Teknik Personelin Denetim Yetkisi ve Denetim Kuruluslarindaki

istihdam Esaslarini Hiikkme baglayan Madde 7’ye; “Denetci Peyzaj Mimarlarinin; yapi cevresi

ve yapi butund ile bir konsept olusturan agik-yesil alan peyzaj tasarim projelerinin uygun
yapilip yapilmadiginin denetimini yaparlar. Denetim yetki sinirlari 360.000 m? toplam insaat
alanidir. “Yapi1 Denetim kuruluslarinda gorev alan yardimci kontrol elemani, peyzaj mimari
yetki siniri 30.000 m*”dir olarak diizenlenmesi talebi.

5/ Yasalasmasi bekletilen Imar ve Sehirlesme Kanunu Tasari Taslagl ile ilgili Peyzaj
Mimarlarinin gérislerinin yansitilip yansitilmadigina iliskin bilgi talepleri.

6/ Resmi Gazetede 02.11.1985 tarih ve 18916 sayi ile yayimlanan “Plan Yapimina Ait

Esaslara Dair Yonetmelik” ile ulusal plan kademelerinin plan yapim esaslarinin

diizenlendigini, tanimlar bashg altinda Madde 3 ile tanimlanan ve her tiir ve 6lgekteki plan
yapimina iliskin esaslari diizenleyen maddenin (8) sayil alt bendinde; *“Aktif yesil alan”
olarak yapilan tanimin bir plan tanimi olmadigl ve bu gerekge ile aslinda plan yapim
esaslarinda peyzaj plan ve tasarim projelerinin yer almasina karsin tanimlamanin yetersiz

oldugu gerekgesi ile yonetmelik maddesinde degisiklik talebi.

7/ Bayindirhk ve Iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudurligi’niin
06.06.2008 tarih ve 2008/5 sayili genelgesi ile tim kamu kurum ve kuruluslarina Cevre

Diizeni Plani ile ilgili olarak yolladigi; 5302 sayih il Ozel idare Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda Bayindirhk Bakanhgi’nda olmasi gereken ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun



9.maddesi ile de Cevre ve Orman Bakanligi’'na da verilen onay yetkisi ile soz konusu
planlarda yapilacak plan degisikliklerinde hangi kurumun yetkili olduguna iliskin bazi
teredddtler oldugu gerekgesi ile bir degerlendirme yaparak aslinda Cevre Dizeni Plan tanimi
ile iliskin bir karmasa daha yaratmaktadir. Cevre Dizeni Plan tanimlari ve onama yetkilerinin
karmasasi ile Cevre Diizeni Planlarinin yapiminda peyzaj mimarhg meslek disiplininin
varliginin tartismasiz yer almasi talebi.

Ulke Mekansal Planlama Sisteminde meslegimizin 6ncelikli sorunu; 3194 sayili Imar Kanunu
ile ilgili uygulama yonetmeliklerinde geregi gibi yer alamayisimizdir. Ozellikle mimari proje
eki altinda tanmimlanmaktan bu meslegi kurtarmak ve meslege yeni baslayan peyzaj
mimarlarini, yapi ruhsat asamasi projelerinde yerel yonetimlerin insafina, keyfiyetine ve
inisiyatifine birakmamak gerekmektedir.

Tum yukarida soylediklerimize ilave olarak; cesitli yasalarla tanimlanan Ozel Amagh
Planlamalar acisindan durum ele alindiginda, bu planlama alanlari Peyzaj Mimarhigi meslek
disiplinini ¢ok yakindan ilgilendiriyor olmasina ragmen benzer kayitsizlik bu planlama
yaklasimlarinda da g6zlenmektedir.

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri ile Ulusal Park Alanlarinin koruma alanlar agina giren alanlar
olmasi ve sahip olduklari dogal ve kultirel peyzaj degerlerinin zenginligi g6z 6nine
alindiginda ekolojik tabanh planlama disiplinlerinin agirlikli olarak planlama ekibinde yer
almasini gerektiren 6zel planlama ugras alanlari oldugu acgikca ortadadir. Ancak tlkemizde
strdirilmekte olan bu planlama calismalarinda bu konuya gereken 0Onem verildigi
sOylenemez. Suphesiz planlama; kaynak degerlerinin cesitliligi oraninda farkli meslek
disiplinlerinin bir arada ydrattigi bir ugras alanidir. Burada ifade etmeye calistigimiz sey, bu
planlama calismalarinin anahtar elemani olan peyzaj mimarlarina yer verilmeyisidir. 2634

saylli Turizmi Tesvik Yasasi kapsaminda yapilan turizm amacli plan calismalarinin,

cogunlukla milli park, orman alanlari ve sit alanlari gibi hassas alanlarda gergeklestirilmis
olmasi, belki de bu tur planlama ¢alismalarinda dogal peyzaji yorumlayan ve ekolojik verilere
dayali alan kullanim Kkararlari verebilecek olan peyzaj mimarlarinin varligini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica kiyisal alanlarda yer alan turistik ve rekreatif dizenlemeye donlk
calismalar ise peyzaj mimarlarinin koruma ve kullanim kararlarini plana yansitabilecegi ugras
alanlari olarak zaten 6ne ¢ikmaktadir.

Peyzaj Mimarhg etki alanina giren diger bir konu ise 2863 sayili Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda illerde olusturulan koruma kurullari olup, bu
kurullarda peyzaj mimarlarinin yer alamayisidir. Cogunlukla mimar ve sehir plancilarin

agirlikh olarak yer aldigi bu kurullar, ilgi alanlarina girmeyen 6rnegin; 1., 2. ve 3. Derece



Dogal Sit Alanlari hakkinda goris bildirebilmektedirler. Bu son derece hassas bir konu olup
kurulun “Akil Adamlar”(Bilirkisilik) 6zelliklerine gélge disurmektedir.

Simdiye dek, tlke plan hiyerarsisi icinde Peyzaj Mimarhg meslek disiplininin PLANCI
boyutunda olmadigi ancak tasarimci boyutunda kaldigl kazanimlari birlikte inceledik. Peyzaj
Mimarlari Odasi’nin taleplerinin ve degisiklik Onerilerinin bakanlikca yeteri kadar dikkate
alinmadigini goruyor ve biz akademisyenlerin pek cok alanda bilimsel olarak yaptigimiz
planlamaya donik somut calismalarin yasal bir boyutu olmamasindan kaynaklanan
rahatsizligimizi ifade ediyoruz. Peki bize bu ne kazandiriyor? Bu konulari stirekli giindeme
getirmeyelim mi?

Peki biz gercekten, hak ve s6z sahibi olmak istedigimiz, Bolge, Alt Bolge (Cevre Dizeni
Plani), Imar Planlari, Ozel Amagcli Planlar (Turizm, Ulusal Park Master Planlari ve diger
planlar) icin Lejand Terminolojisini gelistirebildik mi? Ya da sekillendirmeye calistigimiz
ogrenciler, yer almak istedigimiz plan asamalarinda sahip olduklari bilgi birikimleriyle var
olabilecekler mi? O planlart yapmaya muktedir olabilecekler mi? O halde yapmamiz
gerekenler var olmak istedigimiz alanlari dogru tanimlamaktan ve sinirlarimizi ¢ok iyi
cizmekten geciyor.

ULKE PLAN KADEMELENMESINE YONELIK ONERILER VE

BizE DUSEN GOREVLER

Tidm meslek odalarina, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile Universitelere goris bildirmek

tizere gonderilen ve 6niimiizde heniiz yasalasmay! bekleyen /mar ve Sehirlesme Kanunu

Tasari Taslagi (ISKTT) bulunmaktadir. ISKTT’de planlar, kapladiklari alanlar ve amaglari
acisindan, Mekansal Strateji Planlari ve Imar Planlari olmak iizere hazirlanir. Mekansal

Strateji Planlari; Ulke Fiziki Plani, Bolge Plani ve Alt Bolge Plani’’dir. Imar Planlari ise;

Nazim /mar Plani ve Uygulama /mar Plani olarak tanimlanmaktadir. Bu taslakta, Alt Bélge

Plani, Cevre Diizen Plan Kademesi olarak ele alinmakta olup diger kanundan farki, “Kirsal
Yerlesme Plani”nin ilave edilmesidir. Ayrica kanun taslaginda yenilik olarak *“Kentsel

Tasarim Planlamasi” da getirilmistir (T.C.Bayindirlik ve Iskan Bak., 2005). Kanun Tasarl

Taslaginin 7.maddesi d fikrasinda “Cevre Duzeni Plani, Imar Planlari ve Kirsal Yerlesme
Planlari, Sehir Plancisi ve Sehir ve Bolge Plancilar tarafindan hazirlanir” denmektedir.
Ayrica Imar Planlari’nin anlatildigi 11.maddesinin iginde Uygulama Imar Planlarinin
anlatildigi bélimde Peyzaj Duzenleme Alanlarindan s6z edilmekte ve uygulama imar
planlarinin kentsel tasarim projelerini de icerdigini ortaya konmaktadir. Yeni kanunun tasari
taslaginda da meslegimiz adina herhangi bir kazanim sz konusu degildir. Bayindirlik

Bakanhgl uzmanlarinin plan kademelerini yeniden tanimlama ihtiyaci, Avrupa ile olan



butinlesme sirecinin ve kir-kent taniminin degisen rollerinin dayatmalarinin bir sonucu
olarak da dustnulebilir.

Diger bir planlama 0nerisi, Mediha Burcu Silaydin’in Doktora teziyle ortaya koydugu,
“Ekolojik Dengenin Korunmasini Hedefleyen Yeni Bir Sehir Planlama Sureci” adh ¢alismasi,
ust Olcekli plan kademelerinin disiplinler arasi Gretilmesini 6ngéren bir fiziksel planlama
streci onerisidir (Stlaydin, 2007). Dogay! bitiinsel olarak kavrama yetisine sahip bir planlama
kademelenmesi, sehir planlama yetki sinirlari icinde kalinarak, hiyerarsik bir sirayla; havza
plani, bolge plani, yore plani ve uygulama imar plani seklinde dnerilmektedir. Turkiye’nin 26
adet akarsu havzasina sahip olmasi nedeniyle st Olcekli bir plan olarak-Havza Plani-
onerilmektedir. -Bdlge Plani-icin ise, Atalay ve Mortan (2003)’in olusturdugu 8 ekolojik
bolge sinirl, 26 adet akarsu havzasi siniriyla cakistirilarak 47 bolge elde edilmis olup bu
alanlarin planlanmasindan s6z edilmektedir. —=Y@re Plani- icin yine plan bolge siniri icinde
ekolojik yonden (6zellikle bitki ortust) farkhilik arz eden alanlarin boélinerek plan
yapiimasiyla elde edilmektedir. -/mar Plani- ise, plan kademelenmesinde sadece 1/1000
Olcekli sehir planlama sdrecinin  bir parcasi olan uygulama imar planlari olarak
kademelenmede yerini almaktadir. Ozellikle Burcu Silaydin’in Ulke Mekansal Planlama

Sistemini “Ekolojik Temele Dayandiran Planlama Anlayisi” son derece 6vgiye degerdir.

“Sehir planlama, yetki sinirlari, ktlttrel alan icinde konumlandiriimig bir disiplindir.
Sehir planlamada, 6zsel kurgusu itibariyle doga, devre disi birakilmistir. Disiplinin dogal
alan kategorisinden gelen bilgilere sahip olmamasi, sehir planlama yetkisinde gerceklesen
kentsel mekan Gretiminin dogaya olumsuz miidahalesinin énemli bir nedenidir. Sehir
planlama suirecinde doga, ne kadar gz 6ntinde bulundurulursa bulunsun, bu bir
duyarlilik tan 6teye gecemeyecektir.

CUNKU TEMELDE MUDAHALE EDILEN/DONUSTURULEN ALAN, DOGA,
DISIPLININ VARLIK YASALARINI BILMEDIGI BIR ALANDIR”

Mediha Burcu Silaydin

Doc¢.Dr.Mehmet Tuncer, Ozellikle Avrupa Birligi’ne tam Uyelik sirecinde, cevre ve kent
politikasi agisindan, “gevre duyarh, cagdas ve surdurdlebilir planli” bir kentsel gelisme

hedefine yonelik bir “Yesil Senaryo”;”’Yesil/ekolojik Politik” ve “Cevre Duyarh Bir Planlama

Cercevesi” onermektedir (Tuncer, 2006). Hiyerarsik bir siniflama ile ele alacak olursak, 1.
Metropolitan Nazim Plani (1/25.000-Dogal ve Kilturel Cevre Degerlerinin ve Kirlilik
Kaynaklarinin ele alindigi envanter niteliginde bir fiziki mekan calismasi). Bu plan bashgi

altinda Tarihsel Cevre Koruma Ana Plani ile Dogal Cevre Koruma Ana Plani hazirlanmalidir.

2. Uygulama Imar Planlari (Eko-Plan) (1/1000-“Ozel Proje Alanlari”, “Kamu Proje




Alanlari”” ile “Etaplama” ve “Uygulama Modelleri’ni icermelidir. 1/1000 6l¢ekli Uygulama
Imar Plani ya da Eko-Planlarin tamamlayicisi olarak da “Cevresel Ana Plan” (1/25.000),
“Ulasim Ana Plan1”, “Yesil Sistem Ana Plani (1/5.000-1/1000)”,”Kilturel Degerler Ana Plani
(1/1000, 1/500...1/1)”, “Yerlesmeler Ana Plani (1/5000, 1/1000, 1/500...1/1)”, “Altyap! Ana
Plani” verilmektedir. Kentler icin ekolojik planlama yaklasimi olarak ortaya konan bu
planlama sistemi Peyzaj Mimarlari icin son derece dnemsenmesi gereken ve sehir plancilarin
onerdigi bir adimdir.

TMMOB Peyzaj Mimarlarin Odasi’nin ve Universitelerin Peyzaj Mimarhg Boéltimlerinin,
uzun yillar boyunca tartistiklari, Urettikleri, ortaya koyduklari ¢ézim o6nerileri ve somut
yaklasimlar da mevcuttur. Benim burada sizlerle 6zellikle paylasmak istedigim sey, daha fazla
zaman kaybetmeden ve heniiz yeni kanun tasarisi yasalasmadan, peyzaj mimarligi meslek
disiplininin, Avrupa Birligi’nin de 6nerdigi “Peyzaj Planlama”yi temel alan bir yaklasimla bir
plan kademelenmesi olusturacak bir alt yapiyi olusturmasi ve devaminda ise ortaya konan
plan tanimlamalari icin “Lejand Terminolojisi” belirlemektir. Bu, Odamizin, Gniversitelerin
ve kamuda ve serbest ¢calisan meslektaslarimizin birlikte basaracagi bir surectir.

Peyzaj Mimarlari Odasi yukarida sozinu ettigim sureci baslatmis bulunmaktadir. Odamiz
yonetiminin, Bayindirhk Bakanhgi’nin uzmanlariyla birlikte gercgeklestirdikleri Strateji

Gelistirme Toplantisi’nda mesleki sorunlar ve ¢6zim Onerileri tartisilmis ve Bakanliga,

“Ulusal Plan Kademelerinde Peyzaj Planlama ve Peyzaj Tasarimi Projelerinin Yeri”
konusunda bir rapor hazirlanarak sunulmustur. Bu ¢alisma Universitelerin Peyzaj Mimarligi
BolUmlerine de gonderilerek, mesleki taninirhigimiz igin meslek oOrgutl, meslektas ve
akademisyen uggeninin birlikte hareket etmelerinin 6nemine deginilmistir. Odamizin ortaya
koydugu bu calismayr baslangic olarak ©6nemli buldugumu ve ortaya konan plan
kademelenmesi ile kavramsal terminolojinin dogru bir tanimlama ile ele alindigini belirtmek
istiyorum. Oda yonetiminin de iznini alarak ortaya konan calismayi sizlerle paylasmak ve
tartismak istiyorum.

Peyzaj Mimari; Peyzaji olusturan dogal ve kiltirel bilegenlerin ve cevrelerin koruma-
kullanim dengesi gozetilerek; ekolojik veri tabanli, ekonomik, estetik ve islevsel
olcitlere uygun planlanmasi, tasarimi, onarimi, korunmasi, yonetim ve uygulamasi
konularinda bilim ve sanat temelinde proje treten Kigidir.

Peyzaj Planlama; dogal ve kilturel sureclerin ve kaynaklarin tanimladigi yasam
ortamlarinin, koruma-kullanim dengesinin saglanmasi ile kentsel, kirsal ve
endustriyel, turistik ve benzeri kullanimlarda var olan ve olasi ¢evre sorunlarinin
giderilmesi ve 6nlenmesi temelinde, kamu ve toplum yararini gozeterek acik ve/veya
yesil alanlarin olusturulmasinda, koruma, onarim, yenileme, restorasyon ve yonetimi
ile plan ve projelerin uygulanmasini iceren planlamadir.




Avrupa Peyzaj S6zlesmesi ile taraf oldugumuz sureg igerisinde;
e Ulusal Peyzaj Politikalarinin ivedilikle hazirlanmasi
e Peyzaj Planlarinin planlama kademesine girmesi
e Peyzaj kalitesi hedeflerinin belirlenmesi
e Peyzajlarin korunmasi
e Peyzajlarin yénetimi konularinda olukca ge¢ kaldigimiz bir gercektir.

1999 yilinda Avrupa Birligi Mekansal Gelisme Komitesi tarafindan hazirlanan ve (ye

ulkelerce kabul edilen ”Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi”, ortak hedef ve politikalar
icermekte olup daha alt 6lceklere inildigi zaman ise mekansal gelisim politikasinin dengeli ve
cok merkezli kentsel sistemler, yeni kent-kir iliskileri dénerdigi gortilmektedir. Nifusunun %
80’inin kentsel alanlarda yasadigl Avrupa’da (Ulkemizde % 65 niifus kentlerde yasamaktadir)

kentsel yasam Kkalitesi bilyilk 6nem tasimakta olup 2004 yilinda “Kentsel Cevre Uzerine

Tematik Bir Stratejiye Dogru” baslikli raporda Avrupa kentlerinin yeniden canlandiriimasinin
Oonemine isaret edilmektedir. Avrupa Peyzaj SoOzlesmesinin de temelini olusturan bu
yaklasimlar ve kentsel ve kirsal alanlara yonelik bu politikalar, Tlrkiye gibi peyzaja dair
batuncul politikalari olmayan tlkeler icin hayati 6Gnem tasimaktadir (Turan, 2007).

Gerek Avrupa Peyzaj SOzlesmesini imzalamak suretiyle taraf olusumuz ve gerekse doga
koruma konularindaki Cerceve Doga Koruma Yasasi hazirhgi ile Tarkiye’deki plan

kademelenmesinin yeniden tanimlanmasi sireci, Turkiye’de kokli arayislarin ilk adimlari
olarak belki 6nemlidir. Ancak istenen ya da sorunu ¢dzecek adimlar olmaktan hala uzak
gorunmektedir. C6zim, Burcu Yigit Turan (Turan, 2007) ’in da ifade ettigi gibi, “Peyzaj
YasasI” dir. Bu yasayla ancak, “Peyzaj Planlama” zorunlu hale gelecek, peyzaj mimarinin
ulke-bélge-kent ve mahalle Olceklerinde yetki ve sorumluluklari yasal boyut kazanacaktir.
Diger yasalar da peyzaj planlama bitunselligi icinde yeniden yapilandirilabilir ve kurumsal-
orgutsel yapilanma da yasanin ortaya koydugu gereklilikler kapsaminda yeniden
sekillenebilirler.

Avrupa Birligi, Bolge Yonetimi tizerine kurulmustur. Ulkemizdeki idari yapilanma il bazinda
olup, Bolge Plan kademesinin uzun yillar boyunca hayata gecirilememesinin temelinde,
planlarin  uygulamasini  gergeklestirecek Bolge/eyalet/kanton ve benzeri  Yonetim
Yapilanmasinin  bulunmamasi yatmaktadir. Yukarida tarifi verilen Peyzaj Planlama
Boyutlarini, Almanya oérnegine gére yorumlayacak olursak; Plan hiyerarsisi, Ulke Peyzaj
Programindan baslayarak Ust Olcekli Peyzaj Planlari ve Bélgesel peyzaj planlarini ve nihayet

1/10.000 ve 1 /5.000 olgeklerde hazirlanan Peyzaj Planlarini gerektirmektedir. Birbirlerine



b)

zincirleme olarak baglanan bu plan dizini, Ust Olgekli verilen Peyzaj Degerlerinin korunmasi
ve yasatilmasi yoniinde tanimlanan felsefenin ve kararlarin daha alt 6lceklerdeki calismalara
da ayni duyarhlikla yansitilmis olmasindan ileri gelmektedir. O halde tlkemizdeki mevcut
planlama hiyerarsisi ve kurgusu bu temel (zerine oturmasi durumunda ancak peyzaj
planlamadan s6z edilebilir. Aksi taktirde pargacil boyutlarda yapilacak olan ve birbirleriyle
baglantili olamayan planlar sonucta ayni amaca hizmet etmekten de uzak olabilecektir. Asil
astimasi gereken, Ulkemiz Plan kademelenmesinin tamamen yeniden sorgulanarak ciddi bir
degisiklige gidilmesi yonunde calismalarin yogunlastiriimasi olmalidir. Aksi taktirde ideal
buldugumuz ve sorunlari ¢ozecegine inandigimiz plan yapilanmasini gergeklestirebilmemiz
temenniden Gteye gecemeyecektir.

Ulkemizde uygulanmakta olan Plan kademelenmesini de dikkate alarak yeniden
diizenlenmesini istedigimiz Plan Hiyerarsisinin (peyzaj boyutunu da kapsayacak bir sekilde)
TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi’nin da 6nerileri dogrultusunda su sekilde olmasi gerektigini
distinmekteyiz;

1/ Ulke Kalkinma/Strateji Plani-Peyzaj Programi (1/500.000-1/200.000)

En yiksek Planlama ve Cevre Kurumu Baskanhginda (DPT, Bakanliklarin Planlama
Kurumlari, Universiteler, Meslek Odalari, Sivil Toplum Kuruluslart) olusturulur.

2/ Ust Bolge Plani/Bolgesel Peyzaj Plani (1/100.000-1/50.000)

Kalkinma ve Doga Koruma Kurumlari
3/ Alt Bolge Plani/ Peyzaj Plani/ Yasam Alani (Habitat) Planlamasi (Cevre Dizeni Plani
yerine dustintlmekte) (1/25.000-1/10.000)

(YYerel Otoriteler-Belediye/Valilik, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Doga Koruma Yerel
Birimleri) Ayrica Kent Konseyi, Universiteler, Meslek Odalari, Sivil Toplum Kuruluslart,
Yerel Halk, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Planlama Sirketleri
4/ a) Nazim Plani (Master Plan) (1/5.000) ve Uygulama Imar Plani (1/1.000)

Yerel Yonetimler/Kamu Kurum ve Kuruluslari/ Kent Konseyi ve Koruma Kurumlari
(sivil-kamu)

Cevre Koruma Plani (Dogal Cevre/Yasam Alani (Habitat) Planlamasi ve Tarihi
Cevre Koruma Plani) 1/5.000 élgeklerde hazirlanmalidir)

Kent Konseyi ve Koruma Kurumlari (sivil-kamu) ve Universiteler
Ayrica bu baslikta; Ulasim Ana Plani, Yesil Sistem Ana Plani, Kilttrel Degerler Ana
Plani, Yerlesmeler Ana Plani, Altyapi Ana Plani da 1/5.000 ve 1/1.000 olceklerde
hazirlanmalidir). Bunlarin disinda, Kentsel Olgekte hazirlanacak Peyzaj Tasarim Projeleri



ise 1/1.000°den 1/50°ye kadar yapisal ve bitkisel tasarim proje Olgegi ile ve 1/1°e kadar
uzanan sistem detaylari paftasi olarak tanimlanir.

Bunlarin disinda Kamu Kurum ve Kuruluslari tarafindan gerceklestirilen ve 6zel Amacli
Planlamalar olarak nitelendirdigimiz Turizm Amach Plan, Milli Park Uzun Devreli Gelisme
Planlari, Ozel Cevre Plani, Koruma Amach imar Plani ve diger planlar icin yasal altlik Ust

Bolge Plani/Bolgesel Peyzaj Plani ve Alt Bolge Plani/ Peyzaj Plani/ Yasam Alani (Habitat)

Planlamasi olacaktir.

Peyza] Planlama calismalari ise asagidaki basliklarla yuruttlebilir; (Burada; TMMOB

Peyzaj Mimarlari Odasi tarafindan alt basliklari verilen ve uzmanlik alanlarini da iginde
barindiran ve hentiz meslegimizin planlama boyutunun tam olarak kavranamamis olmasindan
dolayi yeteri kadar bilinmeyen ya da egitimimizin henlz bu temeller Gzerine oturmadigi plan
asamalari bulunmaktadir. Bu durum, bizim gelecege yoOnelik projeksiyonlarimizda bir
handikap olarak algilanmamali bilakis simdiden plan asamalarinin netlestirilmesi ve calisma
alanlarimizin tanimlanmasi agisindan oldukca gerekli bulmaktayim. Sayet Ulkemizin plan
kademelenmesinde s6z sahibi olmak istiyorsak simdiden bu plan asamalarina yonelik lejand
terminolojisini ve ¢calisma basamaklarini net olarak tanimlamali ve ortaya koymaliyiz.

Peyzaj Plan Asamalari ise; (TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi, 2008)

1) Peyzaj Envanteri

2) Peyzaj Analizi /(Dogal-Kdlturel ve Gorsel Peyzaj Analizi)

3) Ekolojik Siniflama-Peyzaj Siniflari/Dogal vejetasyon potansiyeli ile iklim, toprak
kosullari, morfolojik ve jeolojik yapi, su iliskileri gibi nitelik ya da etmenler g6z 6ninde
bulundurularak saptanmalidir.

(Mikro-klimatik alanlar, bakilar, morfolojik yapi)

4) Peyzaj Diagnozu/dogal peyzaj elemanlar ile alan kullanimlari arasindaki iliskilerin
ortaya konulmasi saglanir. Bu asamada farkli meslek disiplinleri ile birlikte calismak alinacak
kararlarin dogrulugunu arttiracaktir.

5) Planlama/peyzaj analizi, ekolojik siniflama ve peyzaj diagnozu asamalarinda saptanan
esaslarin plana aktariimasidir.

6) Koordinasyon

7) Uygulama
Ulkemizde srdirtilmekte olan Cevre Diizeni, Nazim ve Uygulama Imar Planlari gibi plan
kademelerinde meslegimizin geregi gibi temsil edilmemesi bir yana dar alanlara sikisan park
ve ¢cocuk bahgeleri ile konut bahgelerine indirgenmis olan mesleki etkinligimiz, ¢ahistigl bu
dar kapsami asmak zorundadir. Bu planlarin yaninda Turizm planlari, karayolu ve otoyol



gtizergahlari ve CED Caligsmalari gibi bizi dogrudan ilgilendiren pek ¢ok ¢alisma alaninda da
hentuiz varligimizi kabul ettirebilmis degiliz.

TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi bu noktada dustincelerini su ciimlelerle ifade etmektedir;

Ulkesel kapsamdan yerel boyutlara degin, dogal degerlerin korunmasi
ve geligtirilmesini 6n planda tutan ekolojik planlama sisteminin
karsihgr olan PEYZAJ PLANLARI, yasalarla istenen ve yapilmasi
zorunlu bigimlere getirilmelidir.

Bu baglamda “Ekolojik Egikleri” belirleyici ve planlamaya ekolojik
boyutu kazandirict meslek olan peyzaj mimarliginin gorev ve yetkileri
yasalarla giivence altina alinmalidir.

SON SOz

Tirkiye’de ve Dinya’da, Peyzaj Mimarlari artik, tikenen, kirlenen ve c¢irkinlesen mekanlara
“Hayatin Dogal Temellerini Koruyan” PEYZAJ PLANLAMAYI armagan etme cabasi

icindedir ve meslegimizin insanliga katkisi bu olacaktir.
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